OITAVA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO.
Apelagao Civel n2 0251597-26.2017.8.19.0001

Apelante: Estado do Rio de Janeiro
Apelado: Sergio Chaves Pereira

Relatora: Des. Monica Maria Costa

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS.
PAGAMENTO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA DO IPCA-
E. APLICACAO DO RESP n91.495.146/MG
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO RECURSO
REPETITIVO.

1. Cuida-se de acao em que a parte autora
pretende o0 pagamento de indenizagao
referente aos periodos de férias nao gozadas,
referentes aos anos de 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011,
diante da sua aposentadoria como servidor
publico estadual (policial civil). A sentenca
julgou procedente o pedido.

2. Apelo da parte ré, limitando-se a pugnar
pela incidéncia da corregdo monetaria sobre o
montante fixado a titulo de indenizagdo com
base no disposto no art. 12-F da Lei 9494/97
com a redag¢do dada pela Lei 11.960/2009,
afastando-se da aplicagdo da correcao
monetdria com base no IPCA-E.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do ARE n? 721.001, em repercussao geral,
consignou que a conversao de férias nao
gozadas, bem como outros direitos de
natureza remuneratoria, em indenizacao
pecunidria, é possivel por aqueles que nao
podem mais delas usufruir, seja pelo advento
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da inatividade ou do rompimento de vinculo,
forte no postulado da vedagao do
enriquecimento sem causa.

4. De acordo com oficio enviado ao juizo pelo
proprio apelante, restou comprovado que o
servidor nao gozou das férias relativas ao
periodo de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005,
2007, 2008, 2009, 2010 e 2011. Desse modo,
nao ha como deixar de reconhecer o direito do
autor de receber a indenizagao pleiteada.
PRECEDENTES.

5. No que concerne a corre¢ao monetadria, nao
prospera o argumento da apelante no sentido
de sua aplicagdo com base no disposto no art.
1°-F da Lei 9494/97, com a redagdo dada pela
Lei 11.960/2009, porquanto o e. ST) ja
assentou, no julgamento do REsp n?
1.495.146/MG, julgado sob a sistematica do
recurso repetitivo, que nas condenagdes
judiciais referentes a servidores aplica-se
guanto a corre¢ao monetaria o indice de IPCA-
E, conforme determinado na sentenga
recorrida.

6. Desprovimento do recurso.

DECISAO

Sergio Chaves Pereira ajuizou agao indenizatdria em face de
Estado do Rio de Janeiro, objetivando o pagamento de indenizagao
referente aos periodos de férias ndo gozadas, referentes aos anos de 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

A sentenca de fls. 167/170 julgou procedente o pedido, para
condenar para condenar o requerido ao pagamento da indenizagao pelos
meses de férias nao gozadas, relativamente aos exercicios de 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, conforme
documento de fl. 151, observando-se a ultima remuneragao recebida pelo






autor quando em atividade, excluindo-se as verbas de carater eventual,
acrescida de correcdo monetaria, desde a data da aposentagao do servidor
e de juros, a contar da citacdo. O débito devera ser atualizado
monetariamente segundo o IPCA-E e, os juros moratoérios, fixados segundo
a remunerac¢ao da caderneta de poupanca, na forma do art. 12-F da Lei n?
9.49419/97, com a redacgdo dada pela Lei n? 11.960/2009, de acordo com
decisdo proferida no julgamento de mérito do RE n2 870.947/SE (Tema
810), em 20/09/2017. Condenou ainda o réu ao pagamento dos
honordrios advocaticios, cujo percentual somente serd definido quando da
liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, §49, Il, do CPC/2015. Sem
custas em razao da isencao legal de que goza o Ente Publico.

Interposto recurso de apelacdo pela parte ré as fls. 182/186,
limitando-se a pugnar pela incidéncia de juros e correcao monetaria sobre
o montante fixado a titulo de indenizagao com base no disposto no art. 12-
F da Lei 9494/97 com a redac¢do dada pela Lei 11.960/2009, afastando-se a
aplicacdo apartada de correcao monetdria com base no IPCA-E.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 208/213.

Parecer do Ministério Publica de segunda instancia as fls.
223/227, opinando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

O recurso é tempestivo, estando satisfeitos os demais
requisitos de admissibilidade.

Cuida-se de agdo em que a parte autora pretende o
pagamento de indenizagao referente aos periodos de férias nao gozadas,
referentes aos anos de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011, diante da sua aposentadoria como servidor publico
estadual (policial civil).

A sentenca julgou procedente o pedido, sendo alvo de
inconformismo da parte ré, limitando-se a pugnar pela incidéncia da
corre¢cdo monetaria sobre o montante fixado a titulo de indenizagao com
base no disposto no art. 12-F da Lei 9494/97 com a redagdo dada pela Lei






11.960/2009, afastando-se da aplicagcdo da correcdo monetdaria com base
no IPCA-E.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n?
721.001, em repercussao geral, consignou que a conversao de férias nao
gozadas, bem como outros direitos de natureza remuneratdria, em
indenizagdo pecunidria, é possivel por aqueles que ndo podem mais delas
usufruir, seja pelo advento da inatividade ou do rompimento de vinculo,
forte no postulado da vedacado do enriquecimento sem causa. Confira-se:

Recurso extraordindrio com agravo. 2. Administrativo. Servidor
Publico. 3. Conversdao de férias ndo gozadas — bem como
outros direitos de natureza remuneratéria — em indenizagdo
pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem delas usufruir.
Possibilidade. Vedagdo do enriquecimento sem causa da
Administracdo. 4. Repercussdo Geral reconhecida para
reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (ARE 721001 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO Dle-044 DIVULG 06-03-2013 PUBLIC
07-03-2013).

Na hipdtese, de acordo com oficio enviado ao juizo pelo
proprio apelante (fls. 107/108 e 151), restou comprovado que o servidor
nao gozou das férias relativas ao periodo de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2005, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, vindo a se aposentar conforme
documento de fls. 23.

Desse modo, ndao ha como deixar de reconhecer o direito do
autor de receber a indenizagao pleiteada.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

0055661-05.2013.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME
NECESSARIO Des(a). ADRIANO CELSO GUIMARAES -
Julgamento: 21/03/2017 - OITAVA CAMARA CIVEL
ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA QUE SE
APOSENTA SEM TER GOZADO FERIAS E LICENCA
ESPECIAL ADQUIRIDAS NO EXERCICIO DO CARGO -
CALCULO DA INDENIZAGAO PECUNIARIA  DEVIDA,
COMO REPARACAO DO DANO ECONOMICO SOFRIDO,
QUE DEVE OBSERVAR A ULTIMA REMUNERACAO
PERCEBIDA PELA SERVIDORA QUANDO EM ATIVIDADE,






EXCLUIDAS AS PARCELAS DE CARATER INDENIZATORIO,
INCIDINDO JUROS DE MORA DE MEIO POR CENTO AO
MES, ATE 29 DE JUNHO DE 2009, E APOS ESTA DATA 0S
NDICES OFICIAIS DE REMUNERACAO BASICA E JUROS
APLICADOS A CADERNETA DE POUPANCA, NA FORMA
DO ARTIGO 12-F DA LEI N2 9.494/97, NA REDACAO DADA
PELA LEI N2 11.960/09 (RE 870.947/SE) - PROVIMENTO
DO RECURSO.

APELACOES CIVEIS. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL.
COBRANGA EM PECUNIA DE FERIAS VENCIDAS E NAO
GOZADAS. SENTENGCA E PROCEDENCIA. DIREITO A
INDENIZAGAO. ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE O
TRABALHO NO PERIODO DE FERIAS SEM A DEVIDA
REMUNERAGAO  OCASIONARIA  ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRECEDENTES DO
STF, STJ E DESTE TJRJ. PRIMEIRO RECURSO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ARTIGO 557,
CAPUT, DO CPC E SEGUNDO RECURSO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO, NA FORMA DO ARTIGO 557, § 1¢
- A, DO CPC, PARA AFASTAR AS VERBAS DE CARATER
INDENIZATORIO, DO VALOR A SER INDENIZADO, BEM
COMO DETERMINAR QUE A CORREGAO MONETARIA
INCIDA A PARTIR DO AJUIZAMENTO DA ACAO, DE
ACORDO COM A ANTIGA REDACAO DO ARTIGO 12-F DA
LElI 9.494/97, NA FORMA DO ARTIGO 557, § 12-A, DO
CPC.

0181050-97.2013.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME
NECESSARIO; 12 Ementa; DES. ANDRE ANDRADE -
Julgamento: 19/08/2015 - SETIMA CAMARA CIVEL

0249202-37.2012.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME
NECESSARIO DES. LUCIO DURANTE - Julgamento:
25/09/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. POLICIAL
CIVIL. INATIVO. FERIAS E LICENCAS NAO
GOZADAS POR NECESSIDADE DO SERVICO.
ENRIQUECIMENTO  ILICITO DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. PAGAMENTO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RIOPREVIDENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREITO ASSEGURADO
PELOS ARTIGOS 792, INCISO XVII C/C 39, §32 DA
CRFB. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada
em razdo da solidariedade entre o Estado do






Rio de Janeiro e o Fundo de Previdéncia
demandado, consoante estabelecido no artigo 19,
da Lei Estadual 3.189/1999. O direito ao gozo
de férias é constitucionalmente garantido pelo
artigo 792, XVII, da CRFB/1988 e se estende
ao  servidor  publico, consoante previsto  no
artigo 39, § 32 da mesma Carta Magna.
Inaplicabilidade do disposto no artigo 77, da
Constituicdo deste Estado, diante de sua
inconstitucionalidade, bem como n3do se discute a
vontade do servidor, que abriu mdo do seu direito
por necessidade do servico. Auséncia de fruicdo das
férias adquiridas pelo Servidor, ndo pode o Estado
se locupletar da mdo de obra, sem que,

para tanto, garanta-lhe a indenizacao
correspondente, sob pena de enriquecimento
injustificado. Precedentes jurisprudenciais.
Inadmissibilidade da argumentacdo de que o
Servidor ndo gozou as licengas-prémio por

mera deliberalidade, uma vez que, ndo ¢é
crivel que tenha deixado de aproveitar as suas
licencas apenas para continuar  trabalhando.
Entendimento jurisprudencial fixando que a base de
calculo da indenizacdo pelas férias e licencas ndo
gozadas, corresponderd a ultima remuneracao
percebida antes da aposentadoria, pois, obviamente,
a partir desta, ndo haverd gozo de férias ou licenca.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO, COM
MANUTENCAO DA SENTENCA COMO LNACADA, EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

No que concerne a corre¢ao monetdria, ndo prospera o
argumento da apelante no sentido de sua aplicacdo com base no disposto
no art. 12-F da Lei 9494/97, com a redac¢do dada pela Lei 11.960/2009,
porquanto o e. STJ ja assentou, no julgamento do REsp n? 1.495.146/MG,
julgado sob a sistemdtica do recurso repetitivo, que nas condenacdes
judiciais referentes a servidores aplica-se quanto a correcao monetaria o
indice de IPCA-E, conforme determinado na sentenga recorrida.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1o-F






DA LEl 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI
11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS:

“1. Correcdo monetdria: o art. 12-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de
correcdo monetdria, ndo é aplicavel nas condenacgbes
judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de
correcdo monetaria. No presente julgamento, o
estabelecimento de indices que devem ser aplicados a
titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixagcdo aprioristica) de taxa de atualizagdo monetdria.
Do contrdrio, a decisdo baseia-se em indices que,
atualmente, refletem a correcdo monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as
situacdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais
indices sejam capazes de captar o fenémeno
inflacionario.

1.2 N3o cabimento de modulacdo dos efeitos da decisdo.
A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizagdo monetaria dos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a
validade dos precatdrios expedidos ou pagos até 25 de
marg¢o de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao
do débito baseada na aplicagdo de indices diversos.
Assim, mostra-se descabida a modula¢do em relagao aos
casos em que ndo ocorreu expedigdo ou pagamento de
precatério.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacgdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas
as condenacodes oriundas de relacao juridico-tributaria.
3. Indices aplicdveis a depender da natureza da
condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa
em geral. As condenagdes judiciais de natureza
administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5%






ao meés; correcao monetdria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do
CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros
de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcao monetdria com base no IPCA-E.
3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e
empregados _publicos. As condenagdes judiciais
referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001:
juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo simples);
correcdo monetdria: indices previstos no Manual de
Cdlculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més;
correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009:
juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo  monetdria: IPCA-E.  3.1.2
CondenacGes judiciais referentes a desapropriacdes
diretas e indiretas. No ambito das condenacdes judiciais
referentes a desapropria¢Oes diretas e indiretas existem
regras especificas, no que concerne aos juros moratorios
e compensatoérios, razdao pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo
dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacdo da
mora nem para remuneragdo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdencidria.
As condenagbGes impostas a Fazenda Publica de
natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do
INPC, para fins de corregao monetdria, no que se refere
ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneragdo oficial da
caderneta de poupanca (art. 12-F da Lei 9.494/97, com
redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacgdes judiciais de natureza tributaria. A
correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes
na repeticio de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago
em atraso. Ndo havendo disposicdo legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 192, do CTN). Observada a regra ison6mica e






havendo previsdo na legislacdao da entidade tributante, é
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada. N3o obstante os indices
estabelecidos  para  atualizagdo  monetdria e
compensa¢do da mora, de acordo com a natureza da
condenagcdo imposta a Fazenda Publica, cumpre
ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado
a aplicacao de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso
concreto.” (STJ — 12 Se¢do — REsp n? 1.495.146 - MG —
Rel. Min. Mauro Campbell Marques — julg. 22/02/2018).

Finalmente, com o desprovimento do recurso, impde-se,
conforme artigo 85, § 11, CPC/15, o incremento da verba honoréria em
mais 5% sobre a que serd arbitrada em liquidacdo do julgado, em
observancia aos §§ 22 e 42 do mesmo artigo.

Face ao exposto, nega-se provimento ao recurso, mantendo
a sentenca como prolatada, inclusive em reexame necessario. Honorarios
sucumbenciais recursais, na forma do artigo 85, § 11 c/c §§ 22 e 49,
CPC/2015, fixados em mais 5%, incrementando a verba honoraria que sera
arbitrada em liquidacao do julgado.

Rio de Janeiro, de de 2019.

Monica Maria Costa
Desembargadora Relatora
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