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MANDADO DE SEGURANCA N2 0025659-11.2020.8.19.0000

IMPETRANTE: W S SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
IMPETRADO : EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICiPIO DE DUQUE DE CAXIAS
RELATOR: DESEMBARGADOR WERSON REGO

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS. MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA NACIONAL - ESPIN. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE ATIVIDADE COMERCIAL NAO ESSENCIAL.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO AO EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA
EXCEPCIONAL E TEMPORARIAMENTE SUSPENSA. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE DA COLETIVIDADE QUE,
EM PONDERACAO DE VALORES, HA DE PREVALECER SOBRE
O DIREITO INDIVIDUAL AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL.

1. PANDEMIA. Surto de transmissdao do virus Sars-Cov-2,
causador da doenga Covid-19 (ou coronavirus) - evento
inequivocamente complexo, de alto risco a saude publica,
com relevantes impactos sobre os sistemas de salude, em
todas as esferas de governo (federal, estaduais e municipais)
e imprevisiveis consequéncias econbmicas, sociais e
humanas. Situacdo que demanda a adocdo de acdes
coordenadas, conforme as peculiaridades de cada
localidade, visando a prevencdo, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a saude publica.

2. NORMATIVIDADE JURIDICA - Portaria GM/MS n. 188, de
03 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Lei n.
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Portaria

R

1 {8);

: Assinad 05/05/2020 15:13:20
WERSON FRANCO PEREIRA REG0:16700 Lgcs::ir;:aG?Agr.nDES. WERSON FRANCO PEREIRA REGO





ks /« Giorir it
A A ; TJ///(/ // ///if // ////;//:/}/

GM/MS n. 356, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre a
regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n2
13.979/2020. Portaria Interministerial n. 5, dos Ministros de
Estado da Justica e Segurancga Publica e da Saude, de 17 de
marg¢o de 2020, que disciplinou a compulsoriedade das
medidas de enfrentamento da emergéncia, previstas pela Lei
n.13.979/2020.

3. LEGITIMACAO CONCORRENTE DE ESTADOS E
MUNICiPI0S, NO QUE TANGE A ADOCAO DE MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DA ESPIN. ADI 6341 MC / DF - legitimacdo
concorrente de Estados e Municipios, em termos de saude,
especialmente nas medidas de enfrentamento da ESPIN,
reconhecida, por unanimidade do Plendrio do STF.

4. MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS. DECRETO N.
7.546/2020 - reconhecimento de Situa¢do de Emergéncia na
Saude Publica daguele municipio prorrogada, com adogao de
medidas de enfrentamento da propagacdo e de prevengao
ao contagio decorrente do novo coronavirus, dentre as quais
a suspensdo tempordria do exercicio de atividades
comerciais ndo essenciais. 4.1 - Hipdtese dos autos que nao
se amolda as exce¢des a suspensdo legalmente
estabelecidas.

5. SITUACAO DE EMERGENCIA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS - Rio de Janeiro contabilizando, neste
instante, 11.721 casos confirmados de contaminacdo pelo
novo coronavirus, com 1065 mortes. Até as 18:00, do dia
03.05.2020, segundo informacbes coletadas no sitio
http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html
0 Municipio de Duque de Caxias s6 perderia em nimero de
casos de pessoas infectadas para a Cidade do Rio de Janeiro,
com 484 casos confirmados de contaminagcdo pelo novo
coronavirus, com 84 ébitos. 5.1 - No que pese o direito
individual do Impetrante ao livre exercicio de sua atividade
econOmica licita, tal direito ndo se reveste de carater
absoluto e cede, em ponderagao de valores, a necessidade
de preservacgdo do direito fundamental a saude de toda a
coletividade. Trata-se de sacrificio excepcional e temporario,
definido em legislagdo destinada ao enfrentamento de
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emergéncia de saude publica, ancorado, a seu turno, em
literatura e procedimentos técnicos, de eficdcia
empiricamente verificada.

6. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO - Em um Estado
Democratico de Direito, a atuacdo do Poder Judiciario deve
respeitar os limites impostos pela Constituicdo e pelas
demais leis do pais. Ndo pode se dar, exclusivamente, pela
vontade do julgador — por melhor que seja sua intencdo.
Julgar ndo é um ato de vontade, mas de conhecimento. 6.1 -
A sociedade precisa de tranquilidade e seguranca juridica.
Cumpre ao Poder Judicidrio, com serenidade e
responsabilidade, se desincumbir desse mister. 6.2 - De fato
e ndo raro, sob a argumentacdo de [suposta] protecdo aos
direitos fundamentais, muitas vezes se escondem objetivos
pragmaticos e ideoldgicos de controle sobre os demais
Poderes republicanos — o que afronta diretamente a
Constituicdo. Preocupagdo com saude, educacdo, seguranca
sdo deveres do Estado, cujas politicas nacionais estdo a cargo
do Estado-Administrador (Poder Executivo). Ndo cabe ao
Estado-Juiz (Poder Judicidrio) a elaboracdo de politicas
publicas nessas dreas, menos ainda atuar como ordenador
de despesas. Assim agindo, assenhora-se de atribuicdes que,
constitucionalmente, ndo lhe competem. 6.3 - Nao cabe ao
intérprete, diante de vedacdo legal expressa, assegurar ao
Impetrante um direito que o ordenamento juridico nao lhe
reconhece. Agisse de modo diverso, estaria o julgador a
legislar - o que ndo Ihe compete

7. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - As normas
contidas no decreto municipal vergastado encontram-se em
harmonia com orientagdes das autoridades nacionais na area
da saude, com a Lei n. 13.979/20, com o Decreto n.
10.282/20, com as Portarias GM/MS n. 188/20 e 356/20 e
com a Portaria Interministerial MJSP/MS n. 5/2020. 7.1 - N3o
se vislumbra nos atos dos agentes publicos qualquer
ilegalidade ou abuso de poder; ao contrario, exercicio regular
do dever de fiscalizar e de fazer cumprir a legislagdo
municipal. 7.2 - Inexiste o direito liquido e certo alegado pelo
Impetrante e/ou qualquer ato ilegal ou abusivo imputavel a
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autoridade impetrada, de tal sorte que o presente mandando
de seguranca esta fadado ao insucesso.

8. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. EXTINCAO DO
PROCESSO - Incidéncia do art. 10, da Lei n. 12.016/2009, por
ndo se tratar de hipdtese tuteldvel pela via estreita do
mandado de seguranca.

DECISAO MONOCRATICA

Mandado de Seguranca origindrio, impetrado por W S SILVA COMERCIO E
SERVICOS LTDA. em face de ato do SENHOR PREFEITO DO MUNICiIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS, que decretou a suspensao do funcionamento de estabelecimentos comerciais,
tidos como ndo essenciais, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

Alega a Impetrante, em apertada sintese, que, em 31 de margo de 2020, diante da
pandemia do novo coronavirus, o Impetrado prorrogou o reconhecimento da situacao de
emergéncia na saude publica do Municipio de Duque de Caxias, mantendo a suspensao do
funcionamento de estabelecimentos comerciais ndo essenciais, pelo periodo de 15
(quinze) dias, conforme Decreto n2 7.546/2020.

Argumenta que o art. 13, do decreto em berlinda, autorizaria o funcionamento de
estabelecimentos comerciais congéneres, que se destinam a venda de alimentos, bebidas,
materiais de limpeza e higiene pessoal, bem assim demais estabelecimentos comerciais
gue possuiriam em seu CNAE os servicos de varejo e comercializacdo de produtos
alimenticios, vedada a permanéncia continuada e a aglomerac¢ao de pessoas nesses locais.

Refere que a sua atividade principal seria o comércio varejista de vestuario e
acessorios, conforme Alvara de Licenca e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
Afirma que comercializa diversos produtos varejistas, tais como artigos de higiene pessoal,
inclusive dlcool gel e itens essenciais para recém-nascidos. Dai, ter mantido aberto o seu
estabelecimento, acreditando enquadrar-se na excecdo legal.

Ressalta ter adotado todas as medidas sanitérias visando a propagac¢do do e/ou
contaminacdo pelo novo coronavirus, disponibilizando dlcool em gel para clientes e
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funcionarios (estes, com luvas e mascaras, respeitando a distancia minima de 1,8m dentro
da loja), estabelecendo para seus funciondrios trabalho em regime de escala, reduzindo
sua operacdo em 50% (cinquenta por cento) - 20% abaixo da autorizacdo legal de
funcionamento, que seria de 70% do efetivo.

Aduz que, nada obstante essas medidas preventivas, fora notificado verbalmente
por agentes da Prefeitura, por descumprimento ao aludido decreto. Fotos teriam sido
tiradas para encaminhamento a Secretaria de Ordem Publica, para aplicagdo da multa
devida e fechamento compulsdrio da loja, apesar doo que entende ser seu direito liquido
e certo a manutencdo do funcionamento de suas atividades.

Pondera que o fechamento de seu estabelecimento comercial acarretaria
prejuizos para a empresa e para a sociedade caxiense, o que ocasionaria dano irreparavel
ou de dificil reparacdo para ambas as partes.

Requer, pois, a concessao da liminar, para determinar a autoridade coatora que
libere a abertura do referido estabelecimento comercial, concedendo, ao final, a seguranca
definitiva.

E o breve relatério do essencial. Passo a decidir.

O Mandado de Seguranca é instrumento constitucional com o escopo de preservar
garantias e direitos fundamentais dos administrados. A via mandamental estad condicionada
a verificacdo da existéncia do direito liquido e certo e da comprovagio, de plano, da
ilegalidade ou abuso de poder praticado pela autoridade indicada como coatora. N3ao é o que

revela a peticao inicial e os documentos que a instruem. Vejamos.

| - DECLARACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA .
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA NACIONAL .

Ninguém desconhece o grave momento que atravessa a coletividade, seja no
Brasil, seja em diversos outros paises.
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A Organizagdao Mundial de Saude, em 30.1.2020, declarou situagdo de emergéncia
de salde publica de importancia internacional, em decorréncia do surto de transmissdo do
virus Sars-Cov-2, causador da doenca Covid-19 (ou coronavirus). Em 11.3.2020, a OMS
reconheceu tratar-se de pandemia.

Esta-se diante, portanto, de evento inequivocamente complexo, de alto risco a
saude publica, com relevantes impactos sobre os sistemas de satude, em todas as esferas de
governo (federal, estaduais e municipais) e imprevisiveis consequéncias economicas, sociais
e humanas. A situacdo, em razao disso, demanda a adog¢do de a¢des coordenadas, conforme
as peculiaridades de cada localidade, visando a prevencdo, controle e contencdo de riscos,
danos e agravos a saude publica. Pois bem.

O Ministério da Saude, em 03 de fevereiro de 2020, editou a Portaria GM/MS n.
188, que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da Infec¢gao Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Em seguida, é sancionada a Lei n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Esta, em seu artigo
39, estabelece o seguinte:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Ill - determinagdo de realizagGo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profildticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagdo epidemioldgica;

V - exumacgdo, necropsia, cremagdo e manejo de caddver;

VI - restricGo excepcional e tempordria, conforme recomendagdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogdo interestadual e intermunicipal;






PJER

) 2
e Socter OV
(@< g i
). ( .
C stirtt it ,'///,, A //////'/'//

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que serd garantido
0 pagamento posterior de indenizagdo justa; e

Vill - autorizaglio excepcional e tempordria para a importagdo de produtos sujeitos a vigildncia
sanitdria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitdria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensdvel a promogdo e a preservagdo da satide
publica.

§ 29 Ficam assegurados ds pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a assisténcia a
familia conforme regulamento;

I - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitdrio Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n? 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 32 Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo
de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 42 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretard responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

§ 52 Ato do Ministro de Estado da Saude:

I - dispora sobre as condigoes e os prazos aplicdveis as medidas previstas nos incisos I e Il
do caput deste artigo; e

Il - concederd a autorizagdo a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo.

§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Segurangca Publica e da
Infraestrutura dispord sobre a medida prevista no inciso VI do caput.

§ 692-A O ato conjunto a que se refere o § 6° poderd estabelecer delegagdo de competéncia para a
resolugdo dos casos nele omissos.

§ 72 As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Satide, nas hipéteses
dos incisos 1, I, V, VI e VIl do caput deste artigo; ou

Ill - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e VIl do caput deste artigo.

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resqguardar o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

§ 92 O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades
essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos 1, Il e VI do caput, quando afetarem a execug¢do de
servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas,
somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articula¢éo prévia com o érgdo
regulador ou o Poder concedente ou autorizador.
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§ 11. E vedada a restrigdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 92, e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessdrios a populagdo.

Posteriormente, é editada pelo Ministério da Saude a Portaria GM/MS n. 356, de

11 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentagao e operacionalizagdo do disposto na
Lei n2 13.979/2020. Restrito ao que interessa ao exame do presente writ, dispdem os arts. 42
e 52, o seguinte:

Art. 42 A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos servigos de saude

em local certo e determinado.

$ 1° A medida de quarentena serd determinada mediante ato administrativo formal e
devidamente motivado e deverd ser editada por Secretdrio de Saude do Estado, do Municipio, do
Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada
no Didrio Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagéo.

§ 29 A medida de quarentena serd adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias, podendo se
estender pelo tempo necessdrio para reduzir a transmissdo comunitdria e garantir a manutencdo

dos servicos de saude no territorio.

§ 32 A extensdo do prazo da quarentena de que trata o §2° dependerd de prévia avaliagdo do
Centro de Opera¢ées de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria n®
188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 42 A medida de quarentena ndo poderd ser determinada ou mantida apds o encerramento da
Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Nacional.

Art. 52 O descumprimento das medidas de isolamento e quarentena previstas nesta Portaria
acarretard a responsabiliza¢do, nos termos previstos em lei.

Pardgrafo unico. Caberd médico ou agente de vigildncia epidemiolégica informar a autoridade
policial e Ministério Publico sobre o descumprimento de que trata o caput.

Logo apds, em 17 de marco de 2020, Portaria Interministerial n. 5, dos Ministros

de Estado da Justica e Seguranga Publica e da Saude, disciplinou a compulsoriedade das
medidas de enfrentamento da emergéncia, previstas pela Lei n.13.979/2020.

Finalmente, no ambito federal, o Decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020,

regulamentou a Lei 13.979/2020, definindo servigos publicos e atividades essenciais, para fins
de resguardo da sobrevivéncia, saude e seguranca da populac¢do afetada pelas medidas da lei.
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Il - DA LEGITIMACAO CONCORRENTE DE ESTADOS E MUNICiPIOS, NO QUE
TANGE A ADOCAO DE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL .

O Excelso Supremo Tribunal Federal, por decisdo monocrdtica do Senhor Ministro
Marco Aurélio, datada de 24 de marco de 2020, posteriormente ratificada pelo Plenario, em
15 de abril de 2020, nos autos da ADI 6341 MC / DF, reconheceu a legitimacdo concorrente
de Estados e Municipios, em termos de saude, notadamente no que respeita a adog¢do de
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
acima citada. Confira-se a respectiva ementa (grifos meus):

SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS —
LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e
necessidade, no que medida provisdria dispGe sobre providéncias no campo da
saude publica nacional, sem prejuizo da legitima¢ao concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Il - MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS. DECRETO N. 7.546/2020

O Senhor Prefeito do Municipio de Duque de Caxias, por intermédio do Decreto n.
7.546, de 31 de marco de 2020, prorrogou o reconhecimento de Situacdo de Emergéncia
na Saude Publica daquele municipio e adotou medidas de enfrentamento da propagacao e
de prevencdo ao contdgio decorrente do novo coronavirus. Confira-se:

Secéio |
Da Suspensdo das Atividades

Art. 10. De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar o interesse da
coletividade na reveng¢do do contdgio e no combate da propagagcdo do coronavirus
(COVID-19), diante do aumento de pessoas contaminadas, FICAM SUSPENSOS, pelo
periodo de 15 dias, os seguintes:

| - atividades coletivas de cinema, teatro e afins;

Il - funcionamento de academia, centro de gindstica e estabelecimentos similares;

Ill- funcionamento de shopping centers, centros comerciais e estabelecimentos comerciais
congéneres;
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IV - funcionamento de bar, boteco e dfins;
IV - frequéncia, pela popula¢do, de piscinas, clubes recreativos, rios e cachoeiras, no
territdrio deste Municipio.

Segdo Il
Das Exceg¢bes a Suspensdo

Art. 11. A determinacdo do art. 10 deste Decreto ndo se aplica aos supermercados,
farmdcias e servicos de saude, como hospitais, clinicas, laboratdrios e estabelecimentos
congéneres, em funcionamento no interior de shopping centers, centros comerciais e
estabelecimentos comerciais congéneres.

Art. 12. Fica autorizado o funcionamento de restaurante, lanchonete e estabelecimentos
congéneres, limitando o atendimento ao publico a 30% (trinta por cento) da sua
capacidade de lotagdo, com a normalidade de entrega e retirada de alimentos no proprio
estabelecimento.

Pardgrafo unico. A presente medida de que trata este artigo ndo se aplica aos
estabelecimentos sediados no interior de hotéis, pousadas e similares, que deverdo
funcionar apenas para os hospedes e colaboradores, como forma de assegurar as medidas
de prevencgdo.

Art. 13. Fica autorizado, em todo o Municipio de Duque de Caxias, o funcionamento
supermercados e pequenos estabelecimentos, tais como: lojas de conveniéncia, depdsito
de bebidas, mercado de pequeno porte, agougue, avidrio, padaria, lanchonete, hortifruti
e demais estabelecimentos congéneres que se destinam a venda de alimentos, bebidas,
materiais de limpeza e higiene pessoal, e demais estabelecimentos comerciais que
possuam em seu CNAE os servigos de varejo e comercializagéio de produtos alimenticios,
vedada a permanéncia continuada e a aglomeragdo de pessoas nesses locais.

§ 1o Os estabelecimentos comerciais de que trata o caput do presente artigo, deverdo
atentar sobre a necessidade de afastamento entre os consumidores com distdncia minima
de 1 (um) metro e sem aglomeragdo de pessoas.

§ 20 Cada estabelecimento deverd dispor de quantidade suficiente de colaboradores para
assegurar o pleno funcionamento de suas atividades, como forma de garantir o
abastecimento da populagdo.

§ 30 Os estabelecimentos deverdo disponibilizar, sabonete liquido, papel toalha e dgua
corrente para a correta assepsia de clientes e funciondrios.

§ 4o As feiras livres que realizem a comercializa¢Go de produtos de género alimenticio e
que tem papel fundamental no abastecimento local poderdo ocorrer, e serdo
regulamentadas por Portaria do Secretdrio Municipal de Transportes e Servigos Publicos,
que determinard, ainda, que as barracas mantenham distanciamento minimo.

10
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Com efeito, no que pese a adogdo das medidas preventivas detalhadas no
supramencionado decreto, fato é que a atividade econémica desempenhada pelo Impetrante
encontra-se suspensa pela normativa em testilha, ndo estando compreendida, data maxima

venia, dentre as exce¢des nela previstas.
IV - A SITUACAO DE EMERGENCIA DE SAUDE NO MUNICiPIO DE DUQUE DE
CAXIAS

Até o momento da elaboracdo da presente decisdo (05.05.2020 - 04:35), o Rio de
Janeiro contabiliza 11.721 casos confirmados de contaminagdo pelo novo coronavirus, com

1065 mortes. E, até as 18:00, do dia 03.05.2020, segundo informacgdes coletadas no sitio
http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html, o Municipio de Duque de Caxias

s perderia em numero de casos de pessoas infectadas para a Cidade do Rio de Janeiro, com
484 casos confirmados de contaminacdo pelo novo coronavirus, com 84 6bitos (conforme

ilustracdo abaixo).

PAINEL CORONAVIRUS COVID-19

MUNICIPIOS REGIOES DE SAUDE
CASOS CONFIRMADOS

484

Distribuicdo de casos por municipios

RECUPERADOS

281

INTERNACOES

427

ALTAS (CURA)

55 £, HERE (=3l

Atualizagdo: 03/05/2020 18:00
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Destarte, no que pese o direito individual do Impetrante ao livre exercicio de sua
atividade economica licita, tal direito ndo se reveste de carater absoluto e cede, em
ponderacgdo de valores, a necessidade de preservacgdo do direito fundamental a saide de toda
a coletividade. Trata-se de sacrificio excepcional e tempordrio, definido em legislacdo
destinada ao enfrentamento de emergéncia de saude publica, ancorado, a seu turno, em
literatura e procedimentos técnicos, de eficacia empiricamente verificada.

V - A INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO

Em um Estado Democrdtico de Direito, a atuacdo do Poder Judicidrio deve
respeitar os limites impostos pela Constituicdo e pelas demais leis do pais. Ndo pode se dar,
exclusivamente, pela vontade do julgador — por melhor que seja sua intencdo. Julgar ndo é
um ato de vontade, mas de conhecimento.

A interferéncia do Poder Judicidrio em assuntos de competéncia de outros
poderes, ou a invasdo da politica pelo Direito, de tal sorte que o agente politico do sistema de
justica, ampliando os proprios poderes, age como ator politico e intérprete moral da
sociedade, interferindo em e/ou invalidando decisbes de outros Poderes, caracteriza

indesejavel e nada recomendavel ativismo judicial.

Ativismo judicial que, na visao de Luis Roberto Barroso, expressa uma postura
do intérprete, um modo proativo e expansivo de interpretar a Constituigcdo,
potencializando o sentido e alcance de suas normas, para ir além do legislador
ordindrio. Configuraria, deste modo, uma atuagdo puramente ideoldgica do 6rgao (singular
ou coletivo) prolator da decisdo, interferindo de maneira regular e significativa nas opcdes
politicas dos demais Poderes.

A postura acima descrita é por demais preocupante, notadamente em quadra
revestida de ineditismo e excepcionalidade, em que emergéncia de saude publica de
importancia internacional, para além dos impactos na area da saude, produz efeitos
econdmicos, sociais e juridicos ainda inestimaveis, com consequéncias imprevisiveis.
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A sociedade precisa de tranquilidade e seguranca juridica. Cumpre ao Poder
Judiciario, com serenidade e responsabilidade, se desincumbir desse mister. Ndo é hora de
achismos ou intervencionismos. Em um Estado de Direito, todos temos alternativas de acao
que sao previamente conferidas, e, no processo decisional, o espaco de discricionariedade é
reduzido ao que a legislacao oferece como possibilidades.

De fato e ndo raro, sob a argumentacdo de [suposta] protecdo aos direitos
fundamentais, muitas vezes se escondem objetivos pragmaticos e ideoldgicos de controle
sobre os demais Poderes republicanos — o que afronta diretamente a Constituicdo.
Preocupacdo com saude, educacdo, seguranca sdo deveres do Estado, cujas politicas nacionais
estdo a cargo do Estado-Administrador (Poder Executivo). Ndo cabe ao Estado-Juiz (Poder
Judicidrio) a elaboracgdo de politicas publicas nessas areas, menos ainda atuar como ordenador
de despesas. Assim agindo, assenhora-se de atribuicdes que, constitucionalmente, nao lhe
competem. Neste ponto especifico é que concentro minhas criticas. Qualquer leitura fora
disso afasta o ora redigido do seu real contexto.

Logo, ndo cabe ao intérprete, diante de vedacdo legal expressa, assegurar ao
Impetrante um direito que o ordenamento juridico nao lhe reconhece. Agisse de modo
diverso, estaria o julgador a legislar - o que ndo lhe compete, insisto.

As normas juridicas acima detalhadamente expostas reafirmam a competéncia
legislativa concorrente do Municipio de Duque de Caxias para a adocdo de medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional. As normas
contidas no decreto municipal vergastado encontram-se em harmonia com orienta¢des das
autoridades nacionais na area da satide e com a Lein. 13.979/20, com o Decreto n. 10.282/20,
com as Portarias GM/MS n. 188/20 e 356/20 e com a Portaria Interministerial MJSP/MS n.
5/2020. N3o se vislumbra nos atos dos agentes publicos qualquer ilegalidade ou abuso de
poder; ao contrario, exercicio regular do dever de fiscalizar e de fazer cumprir a legislacao
municipal.

Inexiste, em suma, o direito liquido e certo alegado pelo Impetrante e/ou
qgualquer ato ilegal ou abusivo imputavel a autoridade impetrada, de tal sorte que o presente
mandando de seguranca estd fadado ao insucesso.
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A conta de tais fundamentos, autorizado pela regra do art. 10, da Lei n.
12.016/2009, por ndo se tratar de hipdtese tuteldvel pela via estreita do mandado de
seguranca, INDEFIRO A PETICAO INICIAL.

Sem honorarios (art. 25, L. 12.016/2009).

Publique-se. Findo o prazo para interposicio de recursos, dé-se baixa na
distribuicado.

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2020 - 04:35 - Em residéncia

WERSON REGO
Desembargador Relator
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