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EMBARGANTE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VOLTA
REDONDA/VR

EMBARGADO: MARIA DE LOURDES MARTINS
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO

EMBARGOS INFRINGENTES. Acéao declaratéria
de ilegalidade da cobranca da tarifa de esgoto
cumulada com pedido de repeticdo do indébito
em dobro e de compensacgédo por danos morais.
Sentenca de improcedéncia. Divergéncia do
Colegiado da 112 Camara que, por maioria, deu
provimento parcial a apelacdo, declarando a
inexigibilidade da tarifa de esgoto e
determinando a repeticdo do indébito de forma
simples. Voto vencido divergente pela
manutencdo da sentenca ao entendimento de
gue é possivel a cobranca da referida tarifa
guando prestados qualquer das atividades que
integram o ciclo de esgotamento sanitario.
Reforma do acérddo embargado. O servico de
esgotamento sanitario constitui um conjunto de
atividades (coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final). A Lei 11.445/07 ndo proibe a
prestacdo individualizada dessas atividades. O
STJ, no REsp 1339313, sob o rito dos recursos
repetitivos, acolheu a tese de que mesmo néo
havendo tratamento sanitario do esgoto antes de
seu despejo, é legal a cobranca da tarifa de
esgoto. Nada ha, portanto, a restituir ou a
impedir que seja cobrado. Recurso a que se da
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos dos embargos
infringentes n° 0036790-57.2012.8.19.0066 no qual figura como agravante
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VOLTA REDONDA/VR.

ACORDAM o0s desembargadores que integram a
92 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em dar provimento aos embargos infringentes, nos
termos do voto do relator.
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RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes interpostos contra o
acordao de fls. 88/95, que, em acdo declaratéria de inexisténcia de débito
cumulada com pedido de repeticdo do indébito em dobro e de compensacao
por danos morais, movida pelo embargado em face do embargante, deu
provimento ao recurso, julgando parcialmente procedente o pedido inicial
condenando o embargante na repeticdo do indébito de forma simples.

Sustenta a embargante que deve prevalecer o voto
vencido que declarou a legalidade da cobranca da tarifa de esgoto mesmo
ausente a etapa complementar do tratamento, visto que em consonancia com a
jurisprudéncia majoritaria do TJRJ e unissona no STJ, impondo-se assim a
reforma do V. acérdéo

O embargado nao apresentou contrarrazdes.

E o relatério.

VOTO

Os embargos infringentes merecem acolhimento.

A controvérsia reside na possibilidade de cobranca pelos
servicos de coleta, inclusive ligacdo predial, e transportes dos residuos
liquidos, quando néo é prestado efetivamente o tratamento antes da disposicao
final no meio ambiente.

E que restou incontroverso que a autarquia apelada
promove a coleta do esgoto na residéncia do embargado, contudo, assume que
ainda nao efetiva o tratamento do esgoto de todos os imdéveis do municipio,
inclusive do apelante.

A matéria é disciplinada pela Lei 11.445/07, que em seu
artigo 3° define o esgotamento sanitario como um conjunto de atividades,
infraestrutura e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
até seu lancamento final no meio ambiente.
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Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se: | -
saneamento basico: conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagcfes operacionais de:

b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacfes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacBes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto 7.217/10,
que em seu artigo 9.9, definiu as atividades isoladas dos servicos de
esgotamento sanitario.

Art. 90 Consideram-se servicos publicos de
esgotamento sanitario os servi¢cos constituidos
por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligacédo predial, dos esgotos
sanitérios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;
lIl - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos
lodos originarios da operacdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais, inclusive
fossas sépticas.

8 1o Para os fins deste artigo, a legislacéo e as
normas de regulacéo poderdo considerar como
esgotos sanitarios também os efluentes
industriais cujas caracteristicas sejam
semelhantes as do esgoto doméstico.

8§ 20 A legislagcdo e as normas de regulagédo
poderdo prever penalidades em face de
lancamentos de aguas pluviais ou de esgotos
ndo compativeis com a rede de esgotamento
sanitario.

Art. 10. A remuneracdo pela prestacdo de
servicos publicos de esgotamento sanitario
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podera ser fixada com base no volume de agua
cobrado pelo servico de abastecimento de
agua.

O referido Decreto, também autorizou que a cobranca dos
servicos de esgotamento fosse realizada com base no volume de &gua,
partindo da assertiva de que quase a totalidade do volume de 4gua consumida
em uma residéncia tem como caminho natural o despejo na rede de esgoto.

Partindo-se do conceito do artigo 3..° da lei 11.445/07,
gue definiu o servico de esgoto, como um conjunto de atividades, esta Corte de
Justica editou a sumula 255, no sentido de que ndo sendo efetuadas todas as
atividades do servico, ndo se poderia cobrar pela prestacdo dos servicos. Este
verbete, contudo, foi cancelado.

De fato, a lei 11.445/07 ndo proibe a prestacao
individualizada das atividades constantes do servico de esgoto.

O STJ, no REsp 1339313, sob o rito dos recursos
repetitivos, acolheu a tese de que mesmo nado havendo tratamento sanitario do
esgoto antes de seu despejo, é legal a cobranca da tarifa de esgoto.

Confira-se a ementa do Acérdao:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS
DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. 1. Nao ha violagdo do artigo 535 do
CPC quando a Corte de origem emprega
fundamentacédo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia. 2. A luz do disposto no art. 3° da Lei
11.445/2007 e no art. 9° do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de
esgoto quando a concessionaria realiza a coleta,
transporte e escoamento dos dejetos, ainda que néo
promova o respectivo tratamento sanitario antes do
desague. 3. Tal cobranca ndo é afastada pelo fato
de serem utilizadas as galerias de aguas pluviais
para a prestacdo do servico, uma vez que a
concessionaria ndo so realiza a manutencdo e
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desobstrucédo das ligagcbes de esgoto que sé&o
conectadas no sistema publico de esgotamento,
como também trata o lodo nele gerado.4. O
tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e
complementar, de natureza socio-ambiental, travada
entre a concessionaria e o Poder Publico. 5. A
legislacdo que rege a matéria da suporte para a
cobranca da tarifa de esgoto mesmo ausente o
tratamento final dos dejetos, principalmente
porgue ndo estabelece que o servi¢co publico de
esgotamento sanitario somente existira quando
todas as etapas forem efetivadas, tampouco
proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de
uma sO6 ou de algumas dessas atividades.
Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp
1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falcéo, Primeira
Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.
6. Diante do reconhecimento da legalidade da
cobranca, ndo ha o que se falar em devolucédo de
valores pagos indevidamente, restando, portanto,
prejudicada a questdo atinente ao prazo
prescricional aplicavel as acbGes de repeticdo de
indébito de tarifas de agua e esgoto. 7. Recurso
especial provido, para reconhecer a legalidade da
cobranca da tarifa de esgotamento sanitario.
Processo submetido ao regime do artigo 543-C
do CPC e da Resolugao 8/STJ.

Se ha servigos cuja prestacdo ndo é questionada (coleta e
transporte dos residuos sanitarios) estes devem ser remunerados e, quanto a
esses, é devida a tarifa de esgoto.

No caso em testilha a autarquia apelada, ndo cobra pela
totalidade dos servicos, mas somente por parte deles, vez que reduziu o valor
inicialmente cobrado de 100% do consumo da &gua para 50%, ndao sendo
irregular a cobrancga.

Se ha servigos cuja prestacao ndo é questionada (coleta e
transporte dos residuos sanitarios) estes devem ser remunerados e, quanto a
esses, é devida a tarifa de esgoto.
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Ressalte-se que a regra € a cobranca, eis que a lei prevé
e almeja a sustentabilidade econdmica dos servicos publicos de saneamento
basico. A razdo de ser da cobranca ndo se limita a necessaria recuperacéo dos
custos e a remuneracdo adequada do capital investido, mas também tem por
finalidade a ampliagcdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda
(solidariedade), inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos
(educacéo), estimulo ao uso de tecnologias modernas e incentivo a eficiéncia
dos servicos (art. 29, 8 1°, da lei 11.445/207).

N&o é socialmente adequada a ideia de que se faca a
coleta e o transporte dos residuos liquidos gratuitamente, em razdo da
auséncia do tratamento, uma das etapas da prestacdo. A cobranca
proporcional é legitima.

Nesse sentido:

REsp 431121 |/ SP RECURSO ESPECIAL
2002/0048952-5 Relator(a) Ministro JOSE
DELGADO (1105) Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA Data do Julgamento 20/08/2002 Data da
Publicacdo/Fonte DJ 07/10/2002 p. 200 Ementa
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. ESGOTO. TARIFA. 1. A concess&o para
explorar servico publico de esgoto e tratamento
dos residuos é de natureza complexa. 2. E legal a
exigéncia do pagamento da tarifa quando o
servico de esgoto é oferecido, iniciando-se a
coleta das substancias com a ligacdo do sistema
as residéncias dos usuéarios.3. O tratamento do
material coletado € uma fase complementar. 4. A
finalidade da cobranca da tarifa € manter o
equilibrio financeiro do contrato, possibilitando a
prestacdo continua do servigo publico. 5. A lei
ndo exige que a tarifa s6 seja cobrada quando
todo o mecanismo do tratamento do esgoto
esteja concluido. 6. O inicio da coleta dos residuos
caracteriza prestacdo de servico remunerado. 7.
Recurso provido.

EDcl no AREsp 208959 / RJ EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2012/0155189-8 Relator(a) Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgéo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
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Julgamento 11/12/2012 Data da Publicacdo/Fonte
DJe 17/12/2012 Ementa PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS COMO
REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E
DA ECONOMIAPROCESSUAL.ESGOTAMENTO
SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DO
ESGOTO. AUSENCIA DE REDE DETRATAMENTO
DOS DEJETOS. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
PRECEDENTE.1. A teor do disposto no art. 3°,
inciso |, alinea b, da Leill1.445/07, a cobranca pelos
servicos de esgotamento sanitario abrange ndo sé o
tratamento de efluentes, como também a coleta, o
transporte, e a disposicao final adequada dos
dejetos, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente. 2. Ao
regulamentar o dispositivo acima transcrito, o
Decreto n. 7.127/2010, em seu art. 9°, dispbe que
0S servicos publicos de esgotamento sanitario
0S servicos constituidos por uma ou mais das
seguintes atividades: "I - coleta, inclusive ligacao
predial, dos esgotos sanitarios; Il - transporte
dos esgotos sanitérios; Il - tratamento dos
esgotos sanitarios; e IV - disposicdo final dos
esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacao de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas." 3.
Consoante disciplina o decreto regulamentador
em referéncia, considera-se prestado o servico
publico de esgotamento sanitario pela simples
realizacdo de um ou mais de uma atividades
arroladas no art. 9°. Desse modo, ainda que
detectada a deficiéncia na prestacdao do servico
pela auséncia de tratamento dos residuos, néo
ha como negar tenha sido disponibilizada a
recorrida a rede publica de esgotamento
sanitario, pois houve a efetiva prestacdo dos
servicos de conexao, canalizacdo, recolhimento
e escoamento dos efluentes sanitarios. 4.
Afigura-se, portanto, legitima a cobranca pelo
servico de esgotamento sanitério, haja vista que
a recorrida utiliza os servicos de captacao e
transporte dos efluentes sanitarios colocados a
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sua disposicdo, ainda que nao se dé tratamento
adequado aos dejetos. Precedente. 5. A cobranca
da taxa de esgotamento sanitdrio ndo constitui
bitributacdo, ja que os servicos cobrados a titulo de
taxa de limpeza publica sdo diversos, e estdo
relacionados no art. 12, inciso lll, do Decreto n.
7.217/2010. 6. Embargos de declaracédo opostos por
Terezinha do Menino Jesus Dalcol Faza conhecidos
como agravo regimental, ao qual se nega
provimento. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. 1. Ao
contrario do afirmado nas razbes de agravar, o
agravo de iniciativa de Servicos Autdnomo de Agua
e Esgoto de Trés rios -SAAETRI foi conhecido para
dar provimento ao proprio recurso especial,
restabelecendo a sentenca de improcedéncia do
pedido. Sendo assim, o0 presente agravo regimental
ndo merece conhecimento por ser notéria a
auséncia de interesse recursal. 2. Agravo regimental
interposto por Servicos Autdbnomo de Agua e Esgoto
de Trés rios -SAAETRI ndo conhecido.

AgRg no AREsp 197347 / RJ AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2012/0135907-0 Relator(a) Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgao
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 13/11/2012 Data da Publicacado/Fonte
DJe 21/11/2012 Ementa PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. INEXISTENCIA DA PRESTAGCAO DO
SERVICO. DEVOLUCAO DA TAXA.
CONTROVERSIA DIRIMIDA A PARTIR DE
PREMISSAS FATICO-PROBATORIAS. REVISAO.
SUMULA 7 DO STJ. 1. Da leitura das razbes do
recurso especial, observa-se que o0 recorrente
defendeu a tese da existéncia da prestacdo dos
servicos de esgotamento sanitério, ainda que néo se
realize o tratamento do esgoto, pois é realizado todo
0 procedimento de conexdo, canalizacéo,
recolhimento e escoamento dos efluentes sanitarios,
como previsto no art. 9° do Decreto n. 7.217/2010. 2.
E certo que, a teor do disposto na Lei 11.445/07 e no
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Decreto n. 7127/2010 que a regulamentou, a
cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario
abrange ndo sO o tratamento de efluentes, como
também a coleta, o transporte, e a disposicao final
adequada dos dejetos, desde as ligacOes prediais
até o seu lancamento final no meio ambiente. Sendo
assim, considera-se prestado o servico publico
de esgotamento sanitario pela simples
realizacdo de um ou mais de uma atividades
arroladas no art. 9° do referido Decreto.
Precedente: REsp 1313680 / RJ, rel. Ministro
Francisco Falcdo, DJe 29/06/2012. 3. Todavia, com
base no acervo probatério dos autos, notadamente
laudo pericial referente ao processo
2006.063.000446-9, o Tribunal de origem concluiu
gue nao ha tratamento de esgoto sanitario, nem
tampouco coleta de esgoto sanitario na casa do
recorrido a justificar a cobranca da referida taxa, de
modo que alterar tal conviccdo € tarefa que
demandaria, necessariamente, incursdo no acervo
fatico-probatério dos autos, o que é vedado ante o
Obice preconizado na Sumula 7 deste Tribunal
Superior. 4. Agravo regimental ndo provido.

Por tais fundamentos, DOU PROVIMENTO AO

RECURSO, restabelecendo a sentenca proferida pelo Juizo de primeiro grau.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2014.

JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO
DESEMBARGADOR RELATOR
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