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Representacgéo por inconstitucionalidade. Lei Estadual n° 2.649, de
25 de novembro de 1996, do Estado do Rio de Janeiro, que
“regulamenta o § 5° do artigo 91 da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro que dispde sobre o direito de associacéao
dos servidores publicos militares”. Iniciativa parlamentar.
Presenca dos vicios formais e materiais aventados pelo
representante, em cogni¢cdo sumaria, considerando que a norma,
prima facie, ao disciplinar sobre o direito de associacdo e
consequente afastamento, disp6és sobre o regime juridico dos
servidores publicos militares, matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Arts. 112, § 1°, ll, “b” c/c art. 7°, todos
da Constituicdo Estadual. Art. 91, 85° da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro que, na linha do que preveem os arts.
142, 83° IV c/lc 42, 81° da CRFB, veda aos militares a
sindicalizacdo e a greve, admitindo apenas que eventual
associacdo ocorra em carater ndo sindical. No entanto, pela leitura
da Lei n. 2649/96, percebe-se que seus dispositivos (artigo 2° e 7°,
v.g.) estabelecem para o servidor publico militar garantias
semelhantes as dos dirigentes sindicais durante o exercicio
de seu mandato como representante de associacdes, clubes e
“outras entidades similares”, as quais, por imposig¢ao
constitucional (art. 91, 8 5° da CERD), ndo podem ter caréter
sindical. Criacdo de hipdtese de estabilidade em que o servidor
militar ndo pode ser punido propriamente, em afronta ao regime
gue norteia as instituicdes militares, qual seja, o da hierarquia e
disciplina (artigo 42 e 142, § 2°, ambos da CRFB/88). Presenca do
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periculum in mora, uma vez que, ainda que a legislagcdo em foco
tenha permanecido no ordenamento juridico por vinte anos, é
certo que existem razdes suficientes, como visto, para considerar
gue o critério da urgéncia pode e deve ser avaliado com base em
juizo de conveniéncia. Possibilidade de acordo com precedentes
do C. STF. Concesséo da liminar para suspender a eficacia da Lei
n. 2.649, de 25 de novembro de 1996, do Estado do Rio de Janeiro,

com efeitos ex-nunc, até o julgamento da presente representacéo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacdo por
inconstitucionalidade n. 0003286-88.2017.8.19.0000, em que € representante:
EXMO SR. PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
representado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A C OR D A M os Desembargadores que compdem o ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por

maioria de votos, em conceder a liminar, nos termos do voto da Relatora.

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade, com pedido de
concessdo de medida cautelar, tendo como objeto a Lei n° 2.649, de 25 de
novembro de 1996, do Estado do Rio de Janeiro, que ‘regulamenta o 8§ 5°
do artigo 91 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que dispde

sobre o direito de associagado dos servidores publicos militares”.

O representante sustenta, em sintese, que a referida Lei é formalmente

inconstitucional por vicio de iniciativa, uma vez que, ao dispor, expressamente,
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sobre o regime juridico dos servidores publicos militares, mais especificamente
acerca do direito de associacdo e consequente afastamento, veicula matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8 1°, inciso I,
alinea ‘c’, da CRFB/88, reproduzido obrigatoriamente na Constituicdo do Estado
do Rio de janeiro no art. 112, § 1°, inciso Il, alinea ‘b’. Ressalta que a Lei Estadual
afrontaria a Separacdo de Poderes (art. 7° da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro) por usurpar fungdo administrativa privativa do Poder Executivo, que
possui como atribuicdo o zelo pela direcdo superior da Administracdo Publica

e pela gestdo da maquina publica estadual.

Aduz que a Lei em questdo € materialmente inconstitucional por
desrespeito ao art. 91, 8§ 5°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que
veda aos militares a sindicalizacdo e a greve, admitindo apenas associacao
em carater ndo sindical, na linha do que também preveem os arts. 142, § 3°,
inciso IV c/c 42, § 1°, da CRFB/88.

Requer a concessdo de medida cautelar para que seja suspensa a

aplicacao da legislacéo em tela.

Decisdo constante no indice 000023, determinando a solicitacdo de
informacBes ao representado, ante o pedido liminar formulado, e abertura de
vista a Procuradoria Geral de Justica e a Procuradoria Geral do Estado, na
forma do art. 106, inciso V, do Regimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro.

Informagbes da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
anexadas ao indice 000028, no sentido da auséncia do fumus boni iuris, uma

vez que a Lei impugnada veio tdo somente dispor e assegurar ao servidor
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publico militar o exercicio da liberdade de associacdo constitucionalmente
assegurada. Afirma que do mesmo modo encontra-se ausente o periculum in

mora, especialmente por que a Lei estadual vigora ha mais de vinte anos.

Manifestagdo da Procuradoria do Estado anexada junto ao indice
000036, reiterando o teor da peca inaugural e a necessidade da concessao

da liminar.

Parecer do Ministério Publico (indice 000039) pela concessao da

liminar.

E o relatério.
VOTO

No presente momento processual, ha necessidade de apreciacéo
do pedido formulado na inicial relativo a medida cautelar. Ressalte-se que o
representado prestou as suas informacgdes tdo somente no que tange a tal pedido
liminar, no prazo de cinco dias, conforme artigo 105 do RITJERJ, reservando-se
posterior manifestacdo complementar, no prazo de 30 dias (artigo 106, Il do
RITJERJ). O Ministério Publico, igualmente, promoveu tdo somente quanto ao

pleito cautelar.

Deste modo, nos moldes da regra disposta no artigo 97 da
CRFB/88 e do artigo 10 da Lei n. 9.868/99, ha necessidade de se observar a

regra constitucional da reserva de plenario.
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Com efeito, o artigo 105 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, reserva ao plenario do Orgdo Especial a
competéncia para apreciar pedido cautelar em representacdo por

inconstitucionalidade.

A Lei Estadual n. 2.649/96 possui 0 sequinte teor:

“Art. 1° - Os servidores publicos militares exercerdo o direito de
associacdo de natureza ndo sindical de acordo com o0s critérios
fixados nesta Lei.

Art. 2° - O servidor publico militar do Estado do Rio de Janeiro ficara
afastado de cargo ou funcdo enquanto perdurar seu mandato
para o cargo de diretoria de entidades de classe tais como

associacoes, clubes, ou outras entidades similares.

Parigrafo Unico - O servidor afastado nos termos desta Lei
gozara de todos os direitos e vantagens decorrentes do exercicio de

seu cargo ou funcéo, inclusive vencimento e remuneragao.

Art. 3° - O afastamento a que se refere esta Lei sera autorizado pela
autoridade competente, no prazo maximo de 07 (sete) dias apos

0 pedido de afastamento, encaminhado pela entidade de classe.

§ 1° - O deferimento do pedido de afastamento referido no
“caput" deste artigo deverd ser publicado no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, especificando nomes e matriculas dos

beneficiados pelo ato.

§ 2° - O afastamento do servidor publico militar ser4 autorizado para

cada entidade de classe, respeitando o numero de servidores publicos
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militares estaduais nela inscritos como associado, na seguinte

proporgéao:

| - para a entidade que possua até 500 (quinhentos) associados -01

(um) servidor;

Il - para a entidade que possua até 501 (quinhentos e um) a 1.000

(mil) associados - 02 (dois) servidores.

Il - para a entidade que possua de 1001 (mil e um) a 2000 (dois mil)

associados - 03 (trés) servidores;

IV - para a entidade que possua de 2001 (dois mil e um) a

4000(quatro mil) associados - 04 (quatro) servidores;

V - para a entidade que possua mais de 4001 (quatro mil e um)

associados - 05 (cinco) servidores.

Art. 4° - Do pedido de afastamento do servidor publico militar
estadual, constardo obrigatoriamente, além dos nomes e
matriculas dos servidores eleitos, a duragdo do mandato, as
fungbes para as quais foram eleitos, bem como coOpia da Ata de
Eleicdo e do Estatuto da Entidade e a declaracdo do numero de

associados pertencentes ao Quadro Social.

Art. 5° - As entidades de classe poderdo solicitar a substituicdo dos
servidores que por qualguer motivo tenham se afastado ou

renunciado ao mandato para o qual foram eleitos.

Art. 6° - O servidor publico militar estadual reassumird o exercicio do

seu cargo ou funcdo no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis apds o
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término do mandato, afastamento ou renuncia das fungbes eletivas

que exercia.

Art. 7° - Durante o exercicio do mandato o servidor publico
militar estadual ndo estara sujeito as sancbes disciplinares
previstas em leis e regulamentos podendo gozar de sua
autonomia de dirigente de entidade.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢bes em contrario.”

A legislacdo possui a finalidade de regulamentar o direito de
associacdo dos servidores publicos militares, previsto no artigo 91, 8 5° da

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:

Art. 91, 8 5° - Ao servidor militar sédo proibidas a sindicalizagéo e a
greve, sendo livre, no entanto, a associacdo de natureza nédo sindical,
sem fins lucrativos, garantido o desconto em folha de pagamento das

contribuicbes expressamente autorizadas pelo associado.

Observando-se o inteiro teor da norma objeto do controle de
constitucionalidade, em uma cognicdo sumaria, se mostram presentes 0s vicios
formais e materiais aventados pelo representante, considerando que a norma,
prima facie, ao disciplinar sobre o direito de associacdo e consequente
afastamento, dispds sobre o regime juridico dos servidores publicos militares,
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. No entanto, a Lei teve
origem em Projeto de Lei proposto por parlamentar (Deputado Estadual Carlos

Minc, a época).






v ‘ PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

PJER

Representagéo por inconstitucionalidade n. 0003286-88.2017.8.19.0000 8
REPRESENTANTE: EXMO SR. PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REPRESENTADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

LEGISLACAO: LEI ESTADUAL N. 2.649, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1996

RELATORA: DES. HELDA LIMA MEIRELES

Em se tratando de vicio formal, presente igualmente a violacao ao
Principio da separacéo dos poderes. Assim, evidente a afronta aos arts. 112, § 1°,
Il, “b” c/c art. 7°, todos da Constituicdo Estadual, atendido est4 o requisito do

fumus boni iuris.

Nesse sentido, o C. STF ja asseverou: “(..) A luz do principio da
simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que, no
tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei
€ reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por for¢a do artigo 61, § 1°, II, f,
da Constituicdo (...)". (STF, ADI 858/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowsky, DJ
27.03.2008).

Ha precedente do Eg. Orgdo Especial, igualmente, no mesmo

sentido:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR.
Lei n° 6.824, de 30 de junho de 2014, que dispde sobre o direito de
licenca sindical a servidor publico, com "manutencdo de todas as
vantagens e beneficios que possuam, engquanto no exercicio do
cargo de provimento de que for titular, no periodo em que
perdurar a licenga". Presente o fumus boni iuris, na medida em que,
em juizo de cognigdo sumaria, referida Lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, padece de vicio formal de inconstitucionalidade, dado
gue a Constituicdo estadual, no art. 112, 8 1°, II, "b" e "d", reserva a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo projetos de lei que
"disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade", e

sobre a "criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
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Estado e oOrgdos do Poder Executivo". Risco de ampliacdo de
encargo financeiro ao erario estadual: urgéncia da suspensédo da
eficacia da lei (RI/TJRJ, art. 105, § 2°. Deferimento da liminar.”
(0000653-75.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR - ulgamento: 26/01/2015 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL).

Plausivel, igualmente, a alegacdo de inconstitucionalidade
material, pois, como é de sabencga, o art. 91, 85° da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro acima transcrito, na linha do que preveem os arts. 142, 83°, IV c/c
42, 81° da CRFB, veda aos militares a sindicalizagéo e a greve, admitindo apenas

gue eventual associacdo ocorra em carater nao sindical.

No entanto, pela leitura da Lei n. 2649/96, percebe-se que seus
dispositivos (artigo 2° e 7°, v.g.) estabelecem para o servidor publico militar
certas garantias semelhantes as dos dirigentes sindicais durante o exercicio
de seu mandato como representante de associacdes, clubes e “outras
entidades similares”, as quais, por imposicdo constitucional (art. 91, § 5° da
CERD), ndo podem ter carater sindical. Criou-se hipotese de estabilidade em que
o servidor militar ndo pode ser punido propriamente, em afronta ao regime que
norteia as instituicbes militares, qual seja, o da hierarquia e disciplina (artigo 42 e
142, § 2°, ambos da CRFB/88).

Quanto ao periculum in mora, acolhe-se a argumentagcéo exposta
na inicial, reafirmada pelo Ministério Publico (pasta n. 000039), uma vez que,
ainda que a legislacdo em foco tenha permanecido no ordenamento juridico por

vinte anos, é certo que existem razdes suficientes, como visto, para considerar
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qgue o critério da urgéncia pode e deve ser avaliado com base em juizo de

conveniéncia.
Como bem aponta o Ministério Publico em seu parecer a fl. 44:

“(..) Por outro lado, s&o de conhecimento de todos os recentes
episédios de prentncio de paralisacdo e insubordinacdo de
servidores militares, mais especificamente policiais militares,
vivenciados no inicio do corrente ano. Isso sem mencionar que a Lei
Estadual n° 2.649, de 25 de novembro de 1996, acarreta aumento
de encargo financeiro ao erario estadual ao assegurar direitos e
vantagens durante o periodo de afastamento. Desse modo, somando-
se tais circunstancias a relevancia juridica das questdes ventiladas,
gque envolvem a preservacdo da Separacdo de Poderes e das
prerrogativas inerentes a Administracdo Publica relativas ao regime
juridico militar, admite-se a utilizacdo do critério da conveniéncia no
lugar do periculum in mora para a concessdao da medida liminar,

ainda que a Lei Estadual esteja em vigor desde 1996.
Nesse sentido posiciona-se o Supremo Tribunal Federal:

ADI 2314 MC / RJ - RIO DE JANEIRO MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES Julgamento: 25/04/2001 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo DJ 08-06-2001 PP-00005 EMENT VOL-02034-01 PP-
00196

Parte(s)

REQTE.. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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ADVDO.: PGE - RJ - FRANCESCO CONTE

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar.
Inciso X do paragrafo Unico do artigo 118 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. - Nado h& duvida de que ha relevancia
juridica nas questdes de saber se, em face da atual Constituicdo,
persiste a necessidade da observancia pelos Estados das normas
federais sobre o processo legislativo nela estabelecido, bem como se
0 preceito do 8§ 7° do artigo 144 da Carta Magna Federal, o qual
alude a lei ordinéria, se aplica a Lei Organica da Policia Civil Estadual.
- Dada a relevancia juridica dessas questbes, que envolvem o
alcance do Poder Constituinte Decorrente que € atribuido aos
Estados, € possivel, como se entendeu em precedentes desta
Corte, utilizar-se do critério da conveniéncia, em lugar do periculum
in mora, para a concessdao de medida liminar, ainda quando o
dispositivo impugnado ja esteja em vigor ha anos. Pedido de
liminar deferido, para suspender, ex nunc e até a decisdo final
desta acgéo, a eficacia do inciso X do paragrafo unico do artigo 118 da

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.”

Sendo assim, conveniente se mostra da concessdo da cautelar na
fase introdutéria do controle concentrado de constitucionalidade,
tendo em vista a relevancia das questbes de mérito trazidas pelo

representante.

(..)
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Por tais fundamentos, concede-se a medida cautelar liminar para
suspender a eficacia da Lei n. 2.649, de 25 de novembro de 1996, do Estado do

Rio de Janeiro, com efeitos ex-nunc, até o julgamento da presente representacao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2017

HELDA LIMA MEIRELES
Desembargadora Relatora

JSPP
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