TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
21° CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 0402343-42.2013.8.19.0001

CENTRAL DE ASSESSORAMENTO FAZENDARIO

APELANTE : CENTRO CULTURAL CASA ROSA LTDA

APELADO 1 : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

APELADO 2 : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATORA : DESEMBARGADORA REGINA LUCIA PASSOS

ACORDAO

Apelagdo Civel. Agdo Civil Pdblica. Direito
Administrativo, Ambiental e Processual Civil.
Concessdo de alvard para funcionamento de casa de
diversdo. Pretensdo de invalidagdo do ato
administrativo, condenagdo a obrigagdo de ndo fazer
e ao pagamento de indenizagdo. Sentenga de
parcial procedéncia. Manutengdo. Cerceamento de
defesa. Inocorréncia. Ndo realizagdo de prova
pericial técnica, que ndo consistiu em violagdo a
Ampla Defesa e ao Contraditério. Conjunto
probatério farto e elucidativo. Auséncia de
manifestagdo do apelante sobre a pretensdo de
realizar prova pericial quando instado a manifestar-
se em provas. Estabelecimento localizado em zona
residencial ZR-3. Alvard para funcionamento de
“casa de festas”, de acordo com as posturas
municipais. Dendncias de uso diverso daquele
autorizado pelo alvard. Instauragdo de inquérito
civil. Existéncia de diversos autos de infracdo e
editais de interdi¢do. Prova de uso e atividades
diversas das permitidas na Zona ZR-3. Promogdo de
shows e eventos com venda de ingressos, incluindo
musica eletrdnica, ou ao vivo, e pista de danga.
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ingressos. Atividades caracteristicas de boite,
danceteria e discoteca. Impossibilidade no local.
Inteligéncia dos art.14, caput, e §1° art.37,IV e
art.45, IT, 1, todos do Decreto n.322/76 e art.45 e
art46 do Decreto Municipal n°29.881/2008.
Correta a determinagdo de interrupgdo das
atividades. Quanto ao danos, a responsabilidade é
objetiva, de acordo com o disposto no art. 225 § 3°
da CFRB e do art. 14 § 1° da Lei n.6.939/81. Poluicdo
sonora inconteste, que causa danos a coletividade
em razdo da perturbagdo do sossego. Sentenca que
ndo se revelou extra petita. Pedido formulado que
abarca os danos morais e materiais, em razdo do
Principio da Reparagdo Integral. Jurisprudéncia e
Precedentes citados: 0382737-33.2010.8.19.000! -
APELAGAO Des(a). MAURO DICKS TEIN - Julgamento:
07/10/2014 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL,

0293789-42.2015.8.19.0001 - APELACAO Des(a)
TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES - Julgamento:
07/06/2017 - SEXTA CAMARA CIVEL.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A C O R D A M os Desembargadores da Vigésima
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto da Relatora.

Trata-se de Agdo de Civil Pdblica, movida pelo
Ministério Pdblico do Rio de Janeiro em face do Centro Cultural
Casa Rosa Ltda e do Municipio do Rio de Janeiro, na qual alegou
que, apds investigagdo realizada em inquérito civil, apurou-se que o
primeiro réu teria praticado irregularidades, eis que funciona
como “Casa de Diversdes”, em dissondncia com seu alvard de
funcionamento, bem como em descumprimento ao Alvard de
Interdigdo n°175/2004. Seguiu afirmando que, o primeiro réu
emitia ruidos em seu estabelecimento acima dos limites

permitidos, conforme apurado no relatério de vis‘ror'ig/
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n°MNA22414859. Afirmou, tfambém, que desde 2008, o primeiro
réu funcionaria com alvard provisério, cuja renovagdo ndo houve, o
que deu azo ao Edital de Interdigdo n°42/2009. Porém, apesar da
interdigdo, ndo houve suspensdo das atividades.

Ainda sustentou que, o estabelecimento teria obtido
alvara para funcionar como “Casa de Festas”, o que estaria em
desacordo com a drea na qual estd situado, qual seja, Zona
Residencial 3 (ZR-3). E, apesar de terem os representantes do
primeiro réu firmado termo de compromisso para evitar incomodos
a vizinhanga, ndo o cumpriram, levando a novo edital de interdicdo.

Por fim, em nova inspecdo, pelo GAP, constatou-se a
existéncia de poluigdo sonora, tendo sido imputado ao Municipio do
Rio de Janeiro a omissdo na fiscalizagdo.

Dessa forma, requereu:

- a declaragdo de nulidade do alvard concedido pelo
sequndo réu ao primeiro, que permitiu atividades de “casa de
diversdo” ou “casa de festas"

- a condenagdo do primeiro réu a cessar as
atividades contrdrias a /legislagdo urbanistica de usos e
atividades em ZR-3 (Zona Residencial 3) abstendo-se de
promover atividades de boate, danceteria ou casa de diversoes;,

- a condenagdo do primeiro réu a indenizar os
danos a coletividade causados pela poluicdo sonora e danos a
ordem urbanistica, em valor a ser apurado em liguidagdo, que serd
revertido ao Fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/85.

A R. Sentenga, as fls.727/733, integrada pelas
R.Decisdes de fls.768 e 776, publicada em 29/07/2015, teve o
seguinte dispositivo:
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"Ex positis, extingo o processo com resolugdo do mérito, na
forma do art. 269, I, do CPC, e, confirmando a antecipagdo
de tutela anteriormente deferida:

(i) JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para CONDENAR a ré
CENTRO CULTURAL CASA ROSA LTDA a obrigagdo de ndo
fazer, consistente em cessar as atividades contrdrias ao
regulamento de usos e atividades em ZR-3 (Zona Residencial 3),
abstendo-se de promover atividades de boate, danceteria ou
casa de diversdoes, bem como se abstendo de promover
atividades com atragdes musicais ou artisticas, ndmero de
variedades, canto e concertos, nem com pistas de dangas, sob
pena de multa fixada no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) para cada evento realizado;

(i) JULGO IMPROCEDENTE o pedido de invalidagdo do alvard
concedido pela municipalidade a ré CENTRO CULTURAL CASA
ROSA LTDA. que permitiu o funcionamento de "casa de festas"
no local;

(iii) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO
para CONDENAR a ré CENTRO CULTURAL CASA ROSA
LTDA. a indenizar os danos materiais causados a
coletividade ou ao patrimonio pulblico em razdo da poluigdo
sonora emitida pelo estabelecimento, em valor a ser apurado
em liquidagdo, bem como a indenizar os danos morais ou
materiais experimentados por pessoas fisicas ou juridicas
afetadas pela poluigdo decorrente da emissdo de ruidos
acima do permitido, conforme for constatado em fase de
liquidagdo.

Tendo em vista que o autor decaiu de parte minima, condeno a ré
CENTRO CULTURAL CASA ROSA LTDA. ao pagamento das
custas e despesas processuais. Deixo de condenar a
demandada ao pagamento de honordrios sucumbenciais, conforme
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga: "€ firme a
jurisprudéncia da Primeira Segdo desta Corte no sentido de que,
por critério de simetria, ndo cabe condenagdo da parte
vencida em agdo civil pdblica ao pagamento de honordrios

advocaticios em favor do Ministério Publico" (RESP/J;
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1422427/RJ, Rel. Ministra ELTANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe 18/12/2013)."

Inconformado, o primeiro réu interpds apelagdo, ds
fls.826/853, pugnando pela reforma da sentenga, alegando ndo
haver prdtica de atividade em desacordo com a ordem urbanistica,
pois seria permitido o desenvolvimento da atividade “casa de
festas" em ZR-3, conforme os artigos 45 e 46 do Decreto
municipal n°® 29.881/2008. Narrou que, no ano de 2004 foi feita
reunido na qual participaram, além dos dirigentes da Casa Rosag,
representantes do 2° Batalhdo de Policia Militar, da Prefeitura do
Rio de Janeiro, da Associagcdo de Moradores e da Casa de Sdo
Francisco de Assis, na qual foram deliberadas uma série de
medidas objetivando viabilizar o funcionamento do Centro
Cultural, tais como: adogdo de equipamentos aclsticos com vistas a
reduzir a emissdo de ruidos; somente funcionar como casa de
festas nos fins de semana; controlar da presenga de
vendedores ambulantes na porta do estabelecimento etc.

Desse modo, apds consulta prévia formulada pela CASA
ROSA, o MUNICfPIO, em margo de 2011, apresentou sua
concorddncia na outorga de alvard de autorizagdo permanente,
contemplando atividades de Casa de Festas. Assim, foi expedido o
Alvard de Autorizagdo Provisodria, pela Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, em 17/05/2011, contemplando as atividades retro
mencionadas e que vinha sendo renovado sucessivamente.

Sustentou que, ndo foi realizada pericia técnica
requerida, que constatasse a produgdo de poluigdo sonora.
Asseverou ter proposto a celebragdo de TAC com o MP, no qual
se disporia a adequar suas atividades as exigéncias apresentadas
pelo autor, inclusive, por audiéncia publica, aferindo o
sentimento da comunidade em relagdo ao suposto problema.

Atacou o capitulo condenatério de indenizagdo da sentenga, que
P
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somente seria cabivel se comprovada a lesdo
extrapatrimonial da coletividade, o que ndo se verificou.

Pontuou ser u/tra petita a sentenga na parte em que
condenou a apelante a indenizar os danos morais ou materiais,
experimentados por pessoas fisicas ou juridicas afetadas pela
poluigdo decorrente da emissdo de ruidos acima do permitido. Por
fim, no entender do recorrente, o CDC ndo seria aplicdvel as lides
ambientais, sendo incabivel sua condenacdo a titulo de danos
individuais homogéneos.

Contrarrazoes do Ministério Publico, as fls.864/878
em prestigio ao julgado.

Ndo foram apresentadas contrarrazdes pelo
Municipio do Rio de Janeiro, conforme certiddo de fls.921.

As fls.887/901, a ilustrada Procuradoria de Justica
ofertou parecer pelo desprovimento do recurso.

O recurso foi distribuido para esta E. 21? Camara Civel,
tendo como Relatora a Exma. Des. Lucia Helena do Passo.

Apds, com fundamento no §2° do art.27 do Regimento
Interno deste E.TJRJ, foi deferido pelo Desembargador
Presidente desta E. Camara Civel a redistribuicdo do recurso, a
pedido da Procuradoria de Justiga, conforme fls. 930. Assim € que
foi distribuido a esta Relatora o presente recurso.

E o Relatério, ja anexado aos autos. Passa-se a
decidir.

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade do recurso.
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O recurso deve ser desprovido.

Cinge-se o ponto nodal da demanda em verificar se o
primeiro réu, ora apelante, infringiu os termos do alvard que lhe
foi concedido pela Municipalidade.

Desde logo cabe rechagar a preliminar de cerceamento
de defesa, por auséncia de prova técnica, suscitada pelo apelante.

Como se sabe, o Devido Processo Legal e Ampla defesa
sdo Principios Constitucionais, tendo sido elencados no capitulo dos
direitos individuais, no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da
Republica, que assim disciplinou: ‘aos /itigantes, em processo
Judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Assim, o Direito a prova é um conjunto de
oportunidades oferecidas a parte para demonstrar a veracidade
do que alega no processo, trazendo, dessa forma, a representagdo
da realidade para o Magistrado, cuja finalidade € ndo sé a firmeza
de seu convencimento, mas também a sua persuasdo.

A prova tem, justamente, o objetivo precipuo de
iluminar o Julgador sobre a realidade fdtica da lide a ser julgada,
possuindo ele o poder probatério para determinar a realizagdo das
provas que entender cabiveis, ou seja, aquelas que forem
pertinentes, necessdrias e indispensdveis para o seu
convencimento. Essa é a melhor exegese do art. 130, do CPC/1973,
hoje estampada na norma do art. 370, do CPC/2015.

Concluindo-se que o exercicio do poder probatério do
Magistrado jamais pode obstaculizar o direito da parte a Ampla
Defesa, ao Contraditério e ao Devido Processo Legal, sob pena de
realizar julgamento eivado de nulidade.
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Ocorre que, no caso dos autos, ndo se verificam
violagdes aos supracitados Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa.

Como se verd adiante, o extenso conjunto probatério
trazido pela parte autora, inclusive no inquérito civil, elucidou o
Juizo de primeiro grau quanto a ocorréncia de poluigdo sonora,
possibilitando-lhe firmar seu convencimento.

Ademais, a prova pericial técnica, para verificar a
poluigdo sonora, teria de ser realizada em sede cautelar, como
produgdo antecipada de provas, para que se pudesse efetivamente
verificar a real emissdo de ruidos quando da ocorréncia de festas
e eventos no local. Certamente a produgdo agendada de uma prova
pericial, tal qual esta, ndo refletiria a verdade.

Mais ainda, quando instado a manifestar-se sobre a
producdo probatdrio, o réu, ora apelante, afirmou ndo ter mais
provas a produzir.

E, como bem identificou o Parquet, em sua promogdo de
fls. 887/901, sequer houve pedido de anulagdo da R. Sentenga, em
razdo da auséncia da prova técnica, sendo mais uma argumentagdo
para afastar-se a indenizagdo fixada.

No mérito, como se observa, a 1%Promotoria de
Protecdo ao Meio Ambiente e Patriménio Cultural instaurou o
Inquérito Civil n° MA 2639, cujas copias seguem anexas a inicial,
em razdo de representagdes recebida via emar/ (fls.28), no sentido
de que o primeiro réu funcionava em desalinho com o alvard
concedido e com o zoneamento do local, causando poluigdo
sonora.

Oportuna a recapitulagdo do conjunto probatdrio.
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As fls. 332, o primeiro réu colacionou o Alvard de
Autorizagdo Provisoria que lhe foi concedido, em 17/05/2011,
constando as atividades de: instituto cultural; ensino artistico,
curso de bailados e de coreografia; cantina; casa de festas e
curso de artes marciais. Porém, continha as seguintes restrigdes:
vedados incomodos e prejuizos a vizinhanca. Tal alvard foi
prorrogado até 13/05/2012 e depois até 13/11/2012.

Em 10/08/2004 foi expedido Alvara de Interdicdo
n.175/2004 (fls.38), no qual foi determinada a interdigdo
imediata, em razdo de exercicio de atividade de casa de
festas, em desacordo com as atividades licenciadas, aplicando-se
multa, na forma do art.36, II, do Decreto n°18.989/2000, que
dispde sobre a concessdo de Alvards de Licenga e de autorizagdo
para Estabelecimentos pelo Municipio do Rio de Janeiro.

Apos, seguiram-se diversos autos de infragdo por
desobediéncia ao supracitado edital (fls.09 a36).

Ha, também, processo administrativo instaurado pela
Secretaria do Meio Ambiente, de n°14/002.132/00, cujo relatério
de vistoria, sob n°MNA 22414859, apontou emissdo de ruidos
acima dos limites permitidos.

Instada a prestar informagoes, a Coordenagdo de
Licenciamento e Fiscalizagdo disse que o primeiro réu funcionava
com um alvard provisério, que deveria ser renovado. Isso em
janeiro de 2008. E, ja@ em maio de 2009, foi afirmado que houve o
indeferimento da prorrogagcdo do Alvard de Autorizagdo
Provisdria, com interdigdo coercitiva do local. Aduzindo que havia
34 autos de infragdo lavrados.

Em seguida, em novembro de 2009, a Secretaria de
Ordem Pdblica informou a expedigdo de novo edital de interdigdo,
sob n°142/2009. f .f
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Dessa forma € que o Grupo de Apoio as Promotorias foi
ao local e constatou as irregularidades, como se nota de fls.
143/157.

Em agosto de 2010 e no ano seguinte, mais duas
representacdes foram feitas a Procuradoria de Justiga.

Por fim, em setembro de 2012, a Coordenagdo de
Licenciamento e Fiscalizagdo esclareceu que foi renovado o alvara
provisério do primeiro réu, que antes operava como “Casa de
Diversdo” e passou para "Casa de Festas".

Posteriormente, os representantes do primeiro réu
chegaram a firmar um termo de compromisso para evitar
incomodos a vizinhanga, em razdo da ndo permissdo do
funcionamento de casas de festas no local e da continuidade da
emissdo de poluicdo sonora. Porém, tal ajuste foi descumprido,
dando azo a lavratura de mais um auto de infragdo e edital de
interdicdo.

Em sua contestagdo, o primeiro réu reconhece que no
ano de 2004 participou de reunido pudblica com Associagdo de
Moradores, Prefeitura e batalhdo de Policia Militar, no qual
acordou que iria adotar medidas para viabilizar seu funcionamento,
tais como adogdo de equipamentos aclsticos, com vistas reduzir a
emissdo de ruidos e funcionamentos apenas hos fins de semana.

Pois bem.

Vejamos alguns artigos do Decreto 322/76, que
aprovou o Regulamento de Zoneamento do Municipio do Rio de
Janeiro:

CAPITULO IV
USOS E ATIVIDADES
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Art. 14 O Quadro I relaciona os usos e atividades de
natureza residencial, profissional, comercial e
industrial permitidos nas diversas zonas, obedecido o
disposto neste capitulo.

§ 1.° - Os usos e atividades relacionados no Quadro I sdo
inadequados nas zonas e locais em que ndo figurem
como _adequados ou tolerados.

§ 2.° - Os usos e atividades ndo relacionados no
Quadro I terdo tratamento iqual ao daqueles a que
mais se assemelhem.

(...)

Art. 19 Os usos e atividades permitidos em CB,
ZIC, AC e ZT e tolerados em ZR ndo devem
causar __incomodos &  vizinhanca, podendo  ser
exigidas, a qualquer tempo, providéncias
necessdrias para evita-los.

Art. 37 Boate e Casa de Diversdes sdo permitidas em
ZT, CB-1 e CB-2 de ZT, CB-3 e AC, obedecidas as
seguintes condigoes:

I - Em ZT serdo localizadas em edificagdo de uso
exclusivo.

IT - Em CB-1 e CB-2 de ZT, em CB-3 e AC, serdo
localizadas em edificagdo de uso exclusivo e em loja de
edificagdo em que ndo houver uso residencial.

ITI- Devem distar mais de 80 m (oitenta metros) de
hospitais, quartéis, templos, presidios e capelas
mortudrias, medida essa distdncia entre os mais
préximos limites dos lotes interessados.

IV - Boate e casa de diversdes sdo:

1- Adequadas em ZT, em CB de ZT e em AC-2.

2- Toleradas em CB-3 (exceto em CB-3 de ZT, em que
sdo adequadas) e em AC-1.

V - boate também é tolerada em dependéncia de hotel ou
de hotel- residéncia situado em zona em que boate for
permitida.  (Inciso V com redag¢do dada pelo Decreto
3044, de 23-4-1981)

Pardgrafo Unico - N&o serdo considerados casa de
diversdes para aplicagdo do disposto neste artigo os
bares e restaurantes que tiverem como atragdo até
quatro  instrumentos  musicais, sem
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acompanhados de voz, respeitados os niveis de decibéis
permitidos. (Pardgrafo unico acrescentado pela Lei 2988,
de 13-1-2000)

(...)

Art. 45 Os clubes e as associacoes esportivas ou
recreativas sdo:

I - Adequados em CB, AC e ZIC, em edificagdo de uso
exclusivo.

IT - Tolerados:

1- Em ZR-3, ZR-4, ZR-5 e ZT, em edificacdo de uso
exclusivo.

2- Em CB-3, AC e ZIC, em parte de edificagdo ndo
residencial que disponha de acesso independente da
parte restante da edificagdo.

E no quadro anexo I, casa de diversdes ndo estd
enquadrada dentro dos usos e atividades permitidas no ZR-3.
Portanto, conforme o art.37 do supracitado Decreto, ndo seria
possivel o exercicio de atividade de casa de diversdes em zona
residencial ZR-3. Colaciona-se:

kEa'SDS ADEQUADOS TOLERADOS
ATIVIDADES | Il 1] ") W Wl WIL [ VI X X Xl X
AC | CB ZR | OUTRAS | LOCAL | OBSERVACOES | AC | CB ZR OUTRAS |LOCAL OBSERVACOE
ZONAS ZONAS 3
CAZATE
g2 |DVERSOES 2 (1,23 T LE |ART.37,74 1] 3 LE |ART.37

Do quadro acima nota-se que, casa de diversdes ndo
estd dentro do quadro relativo a ZR, nem nos “adequados” e nem
nos "tolerados”.

Ja o Decreto Municipal n°29.881/2008, ao consolidar
as posturas da cidade do Rio de Janeiro, assim dispds em seu
Capitulo IIT sobre as Casas de Diversdes:
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Art. 45. Sdo considerados casas de diversdes os
locais fechados, ou ao ar livre, com entrada paga ou
ndo, destinados a reunido de publico para
entretenimento, lazer, recreio, pratica de esportes
ou comemoragoes.

Pardgrafo Unico. Os tipos de casas de diversdes estdo
Relacionados e definidos no Anexo VII deste
Regulamento.

Art. 46. O licenciamento das casas de diversées
obedecera as regras de zoneamento estabelecidas no
Decreto n® 322/1976 e em outras leis especificas de
zoneamento.

§ 1° As atividades ndo relacionadas no quadro I do
Decreto n°® 322/1976 obedecerdo & relacdo de
semelhanca estabelecida no Anexo VIII deste
decreto, para atendimento ao disposto no § 2° do art. 14
do Decreto n°® 322/1976.

No Anexo VII do Decreto n°29.881/2008 ha a
tipificagdo e definigdo das Casas de Diversades, constando:

Boate- local fechado no qual se faz ou ndo consumagdo
de bebidas, com musica mecdnica ou ao vivo e pista de
danga. Sdo variagdes da boate o cabaré, a danceteria e a
discoteca.

Casa de festas - local destinado a realizagdo de festas,

mediante contrato de locagdo do espago por
determinado periodo, promovidas por pessoa ou
grupo de pessoas para confraternizagdo ou

comemoragoes diversas, sendo os participantes
chamados de convidados. Em casas de festas é
proibida a venda de ingressos, antecipada ou ndo, ou
a_cobranca de valores, a qualquer titulo, durante o
evento.

E o Anexo VIIT afirmou as seguintes relacdes de
semelhanga entre os tipos de casas de diversdo:
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BOITE

+ bar ou restaurante com musica ao vivo e/ou pistas de
danca

- cabaré

+ danceteria

* dancing

- discoteca

CLUBE

* casas de festas

* centro de convengdes
* centro recreativo
- associagdes desportivas

* colonia de férias

*quadra para a prdtica de esportes
* lan house

Ora, o alvard do primeiro réu consistia em permissdo
para seu funcionamento como “casa de festas”, atividade esta que
ndo estaria elencada no rol do quadro I do Decreto n°322/76.

Entretanto, pela inteligéncia do art.46,51° do Decreto
Municipal n°29.881/2008, "casa de festas" seria relacionada a
“clube". E como este é tolerado na ZR-3, conforme art.45,II,1, e
Anexo I do Decreto n.322/76, ndo haveria ilegalidade do
funcionamento do primeiro réu, tampouco nulidade do alvara
concedido.

Transcreve-se o Anexo I do Decreto n.322/76:

'E'SUS ADEQUADOS TOLERADOS
ATIVIDADES | Il 1l I Vool VIE | Wl X X Xl Xl
AC | CB | ZR |OUTRAS|LOCAL | OBSERVAGOES | AC | CB ZR QUTRAS |LOCAL OBSERVACOE
. ZONAS ZONAS 5
CLUBE QU
go |ASIOCIACAD |12 (12,3 ac E |ART. 4574 f,2 3 | 345 | ZLAC | LSE |ART.4574
DESFORTIVAE
0L RECREATIVA
FARICEN ™ AN
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Ocorre que, na definigdo de "casa de festas”, do Anexo
VII do Decreto n®29.881/2008, estd atividade de locagdo de
espago para um grupo, sendo VEDADA a venda de ingressos,
antecipada ou ndo, bem como cobranga de valores.

Dessa forma, a atividade exercida pelo primeiro réu
configurava-se, na verdade, com a de “"boite”, onde hd misica
mecdnica, ou ao vivo, com a venda de ingressos, que hdo ¢é
caracteristica de “casa de festas”. Assemelhando-se, portanto, a
“danceteria e discoteca”. E o que se conclui pelas cépias dos
anuncios e “folders" dos eventos realizados no estabelecimento do
primeiro réu.

E pelo Decreto Municipal n°322/76 ndo é permitido,
nem tolerado, o uso e atividade de BOITE na zona ZR-3, conforme
o quadro I, que mais uma vez se colaciona:

'E'SDS ADEQUADOS TOLERADOS
ATIVIDADES | Il 1] I W Vi Vil Wil 1 X | X
AC CB ZR | QUTRAS | LOCAL | OBSERVACOES | AC CB ZR QOUTRAS |LOCAL OBSERVACOE
FOMAS ZOMNAS 5
43 |[BOITE 2 1,23 T LLE |ART.37.74 1,21,2.3 i) LLEQ |ART.37

Nesta linha de raciocinio, o ato de concessdo do alvard
ao primeiro réu para atividade de “"casa de festas" é vdlido, eis que
ndo houve vicio ho momento da formagdo do ato administrativo.

Entretanto, o primeiro réu descumpriu,
reiteradamente, os limites de atividades permitidas pelo
alvard, eis que usava o estabelecimento para promogdo de
eventos com venda de ingressos, caracteristicos do uso como
BOITE. O que ndo era permitido pelo alvara concedido.
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Ainda que assim ndo fosse, as atividades consideradas
como “toleradas em ZR" ndo devem causar incomodos a vizinhanga,
conforme o disposto no art.l9 do Decreto n.322/76, o que
possibilitaria que o Poder Pulblico ftomasse as providéncias
necessarias.

Em razdo de tal prdtica, é que o estabelecimento
sofreu diversas interdigdes e autuagdes, conforme bem provado
pela documentagdo trazida aos autos. Sendo certo que o primeiro
réu ndo se desincumbiu do 6nus probatdrio de demonstrar que
realizaria festas com venda de ingressos e demais usos como
boite, e outros fins ndo adequados para a zona ZR-3.
Descumprindo, assim, o art.373,IT, do NCPC.

Portanto, correta a condenagdo do primeiro réu a se
abster de praticar as atividades diversas daquelas permitidas pelo
alvard concedido.

A contrario sensu:

0382737-33.2010.8.19.0001 - APELACAO Des(a). MAURO
DICKSTEIN - Julgamento: 07/10/2014 - DECIMA SEXTA
CAMARA CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER. EXPLORACAO DA
ATIVIDADE DE BUFE DE FESTAS INFANTIS. EXERCICIO
DA EMPRESA QUE NAO E VEDADO NA ZONA
ADMINISTRATIVA EM QUE SE LOCALIZA O IMOVEL.
INTELIGENCIA DO ART. 37, PARAGRAFO UNICO, DO
REGULAMENTO APROVADO PELO DECRETO N° 25.701/05.
PROMOCAO DE FESTAS INFANTIS QUE NAO SE
EQUIPARA A BOATES. INTERPRETACAO TELEOLOGICA
DA NORMA QUE, AO PREVER "CASA DE DIVERSOES"
JUNTAMENTE COM "BOATE" BUSCOU EVITAR A
INSTALACAO DE ESTABELECIMENTOS DE DIVERSAO
ADULTA, NOS LOCAIS DISCRIMINADOS. ADEMAILS, O
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 37, DO REFERIDO ATO
NORMATIVO DISPOE EXPRESSAMENTE QUE NAO SERAO
CONSIDERADOS CASA DE DIVERSOES, OS BARES E
RESTAURANTES QUE TIVEREM COMO ATRACAO ATE

QUATRO INSTRUMENTOS MUSICALS, SEM PERCUSSAO, %! LTy

ACOMPANHADOS DE VOZ, RESPEITADOS OS DECIBET] [[iin]\
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PERMITIDOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
PERTURBACAO DA ORDEM PUBLICA. RE/1° APELANTE
DETENTORA DE ALVARA DE AUTORIZACAO PROVISORIA
VALIDO E EFICAZ AO TEMPO DA SENTENCA. AUSENCIA
DE OBICE AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. ART. 170, PARAGRAFO UNICO, DA CRFB.
DESVIO DE PERSPECTIVA E FLAGRANTE INADEQUALAO
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FRENTE AS
RELEVANTES FUNCOES E OBTJETIVOS PREVISTOS PARA A
INSTITUICAO NA CARTA MAIOR. MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO QUE COMPROVOU SUA EFETIVA ATUACAO NA
ORGANIZACAO E FISCALIZACAO DO ESPACO URBANO.
REFORMA DA SENTENCA PARA DETERMINAR O
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICENCA DA ATIVIDADE EXERCIDA PELA RE/1°
APELANTE NOS TERMOS DA LET LOCAL. CONHECIMENTO
DOS RECURSOS. PROVIMENTO AO PRIMEIRO (RE), PARA
JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. DESPROVIMENTO DO
SEGUNDO (AUTOR).

Quanto ao danos causados d  coletividade, cabe
destacar que o art. 225 da Carta Magna prevé o Direito a
Integridade ao Meio Ambiente, que é um Direito de terceira
geracdo, tendo cardter metaindividual, reconhecido como
fundamental da coletividade social.

Assim, a Protecdo ao Meio Ambiente é um interesse que
se encontra em posicdo intermedidria, entre o publico e o privado,
sendo considerado transindividual, eis que excede o dmbito
estritamente individual e de aplicagdo intergeracional. Na
verdade, sdo interesses compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas, tanto as presentes, quanto as de futuras
geragoes.

Como é cedigo, a responsabilidade civil pelos danos ao
meio ambiente é objetiva, sendo necessdria, apenas, a
configuragdo do fato, do dano e do nexo de causalidade.
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E pelo Principio do Poluidor-Pagador, o agente deve
arcar com o custo da atividade que gera poluigdo. Ndo se trata,
contfudo, do "Direito de poluir” por haver o pagamento. Tal
principio tem fungdo dupla, a preventiva e a repressiva.

Assim prega o §1° do art. 14 da Lei n® 6.938/1981, que
dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

" Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade...”

E a poluigdo sonora, quando acima dos limites, é
considerada um dano ambiental, afetando diretamente a vida da
comunidade vizinha ao poluidor.

Os ruidos geram efeitos maléficos no sistema auditivo,
além de provocarem alteragées comportamentais e orgadnicas,
causando males que vdo além do transtorno e perturbagdo do
sossego. Sendo certo que o Direito ao siléncio é um viés da
Dignidade da pessoa humana.

Tanto assim € que a disciplina acerca da emissdo de
ruidos € disciplinada pela Resolugdo n°01/90 do CONOMA, pela Lei
n°3.268/2001, pela Lei Estadual n°4.324/2004 e, no Municipio do
Rio de Janeiro, pela Lei n°3268/2001.

No caso concreto, o relatério de vistoria n.MNA
22414859 constatou emissdo de ruidos acima dos niveis
permitidos, assim como a notificagdo da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

E, em que pese a alegagdo do apelante de que ndo
haveria prova técnica de tanto, sua prépria anuéncia com termo de

ajuste de conduta para diminuigdo do ruido e posteriores®.
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instalagdes de laje aclstica e isolamento aclstico demonstram o
evento danoso.

Dessa forma, o pedido da inicial foi de condenagdo do
primeiro réu a pagar indenizacdo pelos danos causados a
coletividade, em razdo da poluigdo sonora, bem como do
funcionamento diverso ao autorizado pela Municipalidade.

Assim, ndo ha que se falar em “sentenca u/tra petita’,
pois o pedido do Parquet foi de reparar os danos causados pela
polui¢do sonora, ai incluindo danos morais ou materiais, conforme a

principio da reparagdo integral do dano, decorrente do
art.225,83°, da CFRB.

Ademais, dispde o art. 14, §1° da lei n. 6.938/81:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas
pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo
ou correcdo dos inconvenientes e danos causados
pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitarad os
transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Piblico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Neste sentido:

0293789-42.2015.8.19.0001 - APELACAO Des(a). TERESA DE
ANDRADE CASTRO NEVES - Julgamento: 07/06/2017 -
SEXTA CAMARA CIVEL APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.

CULTO RELIGIOSO. NIVEIS DE RUIDO SUPERIORES Ag/f -
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LEGALMENTE PERMITIDO. PERTURBACAO AO SOSSEGO.
DANO AMBIENTAL. DANO MORAL IN RE IPSA.
RESPONSABILIDADE ~ OBJETIVA DO MUNICIPIO.
LIBERDADE ~ RELIGIOSA. PONDERACAO. SENTENCA
MANTIDA. 1. Existéncia de farta prova documental nos autos
quanto aos danos causados aos moradores do entorno. Prova da
emissdo de poluicdo sonora por longo periodo. 2. Dano
ambiental que deve ser interpretado em sentido amplo
abrangendo dano danos materiais quanto morais que atingem
toda a coletividade. Auséncia da necessidade de comprovagdo
do dolo ou culpa dos poluidores. 3. A liberdade de crenga e o
livre exercicio de cultos religiosos garantidos na Constitui¢éo
devem se harmonizar com o direito ao sossego dos demais
moradores, vedado, portanto, o excesso prejudicial a
coletividade. 4. Responsabilidade civil objetiva do municipio
devido ao seu poder-dever de fiscalizagdo. Dessa forma, deve
responder solidariamente quanto aos danos causados. 5.
Sentenga mantida. Nego provimento ao recurso.

Por fim, considerando-se que a R. Sentenga recorrida
foi proferida antes da entrada em vigor do novo Cédigo de
Processo Civil, ndo hd que se falar em majoragdo dos honordrios
sucumbenciais, nos termos do art.85, § 11, do CPC/2015.

Por tais razées e fundamentos, o voto € no sentido de
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Rio de Janeiro, 13 de marcgo de 2018.

DESEMBARGADORA REGINA LUCIA PASSOS
RELATORA
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