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ACORDAO

Apelacao civel. Municipio de Magé. Embargos a
execucao fiscal. Nao configurado cerceamento
de defesa. Pretensdo de desconstituir auto de
infrac&o lavrado em raz&o do n&o recolhimento
de taxa de uso de terminal rodoviaria para
embarque e desembarque, prevista nos arts. 259
e 262 do Codigo Tributario Municipal de Magé -
Lei Municipal n° 1.313/97. Tributo que tem como
fato gerador o uso do terminal rodoviario
municipal para embarque e desembarque pelas
concessionarias de transporte coletivo. Terminal
Rodoviario de Magé que atende a todas as
exigéncias legais. Taxa cobrada por servico
publico posto a disposicdo do contribuinte.
Utilizacdo de servigco publico especifico e
divisivel. Referibilidade da atividade estatal ao
obrigado. Precedentes jurisprudenciais deste
Tribunal de Justica. Sentenca de improcedéncia
mantida. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacao civel n°
0008384-40.2012.8.19.0029, em que é apelante Auto Viacdo Reginas
Ltda. e apelado Municipio de Mage.

Acordam os Desembargadores que compdem a Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso.

CLAUDIA TELLES
DESEMBARGADORA RELATORA
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RELATORIO

Trata-se de embargos a execucédo fiscal opostos por Auto
Viacao Reginas Ltda. contra o Municipio de Mage, nos quais a embargante
se insurge em face da taxa que |he foi imposta pelo uso do Terminal
Rodoviario do Municipio para embarque e desembarque de passageiros,
ao fundamento de inexistir prestacdo de servico especifico e divisivel pela
Municipalidade a justificar a cobranca de tal tributo.

Sustenta que o local utilizado pelos seus coletivos n&do reune
as caracteristicas proprias de um verdadeiro terminal rodoviario,
inexistindo sequer o controle do tempo de permanéncia dos coletivos no
terminal rodoviario municipal.

Por fim, requer seja declarada a nulidade do crédito fiscal,
oriundo do auto de infragdo pela utilizagdo de terminal rodoviario
municipal.

Impugnacéo as fls. 55/57 (index 66), sustentando a legalidade
da cobranca, eis que a edilidade possuiria dois grandes terminais
rodoviarios, providos de cobertura e banheiros publicos, o primeiro situado
no primeiro distrito do Municipio e o segundo situado em Piabetad. Que a
cobranca da taxa pelo uso do Terminal Rodoviario possui amparo legal na
Legislacdo Municipal, conforme dispositivos citados na CDA.

Réplica as fls. 59/62 (index 70).

Instadas as partes em provas, a embargante requereu 0
processo administrativo que resultou na lavratura do auto de infragao aqui
em debate e a Municipalidade se manifestou no sentido de n&o ter mais
nenhuma a produzir, consoante fls. 65/70 (index 76) e 123/126 (index 111)

A sentenca prolatada as fls. 127/129 (index 115), julgou
improcedentes os pedidos e, como corolario, condenou 0 embargante ao
pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios, estes
fixados em 10% sobre o valor da causa.
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Embargos de declaragcdo opostos pelo embargante as fls.
132/140 (index 120), os quais foram rejeitados as fls. 167 (index 157).

Apelacao interposta pela embargante as fls. 208/225 (index
214), sustentando i) a ilegalidade da cobranca, eis que ndo atendido o
disposto no art. 142 do CTN, ii) cerceamento de defesa, porquanto nao
oportunizada a producdo da prova requerida, qual seja, a vida aos autos
do processo administrativo gerador do langcamento.

Contrarrazbes as fls. 205/206 (index 197) prestigiando a
sentenca.

Manifestacdo da Procuradoria de Justica as fls. 207/208 (index
207), deixando de opinar sobre o mérito ante a auséncia das hipoteses
que autorizam a intervengao ministerial.

E o relatério.
VOTO

Presentes o0s requisitos de admissibilidade, conheco do
recurso.

Trata-se de embargos a execucdo fiscal objetivando a
desconstituicdo de auto de infracdo lavrado em face da ora embargante,
aqui recorrente, em razdo do nao recolhimento de taxa de uso de
embarque e desembarque prevista nos arts. 259 e 262 da Lei Municipal n°
1.313/97.

Em suas razbes, a apelante sustenta a ocorréncia de
cerceamento de defesa, ao ndo |Ihe oportunizar a producdo da prova
requerida, qual seja, a vinda aos autos do processo administrativo gerador
do langcamento, bem como a ilegalidade da cobranca, eis que nao atendido
o disposto no art. 142 do CTN.

A recorrente, com 0 escopo de demonstrar a inexisténcia de
fiscalizacdo por parte do Fisco do tempo de parada dos coletivos, fato
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essencial para apuracado da taxa devida, requereu a vinda do processo
administrativo n° 25.642/2006

Em relacdo ao ponto, nota-se que a sentenca entendeu pela
prescindibilidade da prova, eis que, com esteio em informacdes colhidas
em embargos a execucdo anteriormente apreciados, com pedido e causa
de pedir similares, verificou que a taxa € computada de acordo com 0
quadro de horérios da recorrente, tendo em conta o movimento de
embarques que a empresa realiza no terminal.

O auto de infracdo de fls. 147 (Index 129), inclusive, corrobora
a forma pela qual se da o levantamento da taxa, qual seja, por meio do
quadro de horas, o que nos faz inferir que inexiste fiscalizacdo in loco.

Diante do propdsito da recorrente, vé-se que esse foi atendido,
de sorte que, com acerto decidiu o0 juizo a quo ao dispensar a prova por
ela requerida.

Ultrapassada a tese de cerceamento de defesa, passa esta
julgadora a apreciar se 0 uso de terminal rodoviario por coletivos da
recorrente pode ou nao ser considerado fato gerador da cobranca de taxa.

O tributo foi instituido pelo Codigo Tributario Municipal de Magé
- Lei Municipal n® 1.313/97 — e tem como fato gerador o uso do terminal
rodoviario municipal para embargue e desembarque pelas concessionarias
de transporte coletivo.

Ainda consoante o diploma municipal, terminal rodoviario é
definido como ponto de embarque e desembarque, provido de cobertura,
banheiro publico e de local construido pelo Poder Publico ou ndo para
instalacédo de bilheteria destinada a venda de passagens.

As fotos xerocopiadas de fls. 37/41 (index 19) revelam que o
terminal rodoviario de Magé é um local coberto, com lampadas, assentos
disponiveis para abrigo dos passageiros, guichés para a venda de
passagens e plataformas de embarque com o nome de cada uma das
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linhas e horarios dos embarques, correspondendo, portanto, a definicao
legal.

Com efeito, 0 servi¢co publico aqui em pauta consiste em uma
vantagem proporcionada aos coletivos, que compreende a formacao de
um terminal de passageiros com a manutencéo desse local, com limpeza,
iluminacdo e seguranca, de modo a facilitar a logistica das linhas e
oferecer maior conforto aos funcionarios e passageiros.

As taxas de servico, de acordo com previsao no art. 145, Il da
CF/88 e do art. 77 do CTN, se restringem a acdo do Estado, e ndo a do
particular, e pressupbéem a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco
publico especifico e divisivel.

Sobre o tema, esclarecedoras sao as palavras de Hugo de
Brito Machado:

Bastante divulgada é a ideia de que a taxa € um tributo
contraprestacional, vale dizer, o seu pagamento corresponde
a uma contraprestacdo do contribuinte ao Estado, pelo
servico que lhe presta, ou pela vantagem que lhe
proporciona. Ndo nos parece que seja assim. Pelo menos
NAo Nos parece que exista necessariamente uma correlacao
entre o valor da taxa cobrada e o valor do servico prestado
ou posto a disposicdo do contribuinte, ou ainda da vantagem
gue o Estado lhe proporcione. Entendemos até que a
instituicio e cobranga de uma taxa nao tém como
pressuposto essencial um proveito, ou vantagem, para o
contribuinte, individualmente. O essencial, na taxa, é a
referibilidade da atividade estatal ao obrigado. A atuacao
estatal que constitui fato gerador da taxa héa de ser
relativa ao sujeito passivo desta, e ndo a coletividade em
geral. Por isto mesmo, o0 servi¢co publico cuja prestacéao
enseja a cobranca da taxa h& de ser especifico e
divisivel, posto que somente assim serad possivel
verificar-se uma relacdo entre esses servicos e 0
obrigado ao pagamento da taxa. Nao € necessario,
porém, que a atividade estatal seja vantajosa, ou resulte
em proveito do obrigado. E esta a licdo de Giannini.
Preferimos, portanto, excluir do conceito de taxa a ideia de
contraprestacdo, ndo obstante o maior respeito que tempos
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pelas opinides divergentes”. (Machado, Hugo de Brito. Curso
de direito tributario, 30.ed., p. 427/429).

Relevante, registrar que, ndo necessariamente a taxa €
cobrada por um servico publico querido pelo contribuinte, podendo
também ser estabelecida por ato de soberania estatal que implique até em
uma desvantagem. O que € indispensavel na taxa é a referibilidade da
atividade estatal ao contribuinte.

Logo, para avaliar a legitimidade da cobranca da taxa, basta
identificarmos a existéncia de uma atividade estatal que se qualifique como
servigo publico posto a disposicéo do contribuinte.

No caso concreto é exatamente isto que temos. O Municipio de
Magé presta a empresa de transporte coletivo um servico publico
especifico - area destinada ao terminal rodoviario com plataforma de
embarque, incluindo o nome de cada uma das linhas com sua respectiva
manutencdo - e divisivel, uma vez que possivel determinar quem é o
beneficiado do servigo, permitindo mensurar individualmente o custo da
atividade estatal por cada um dos coletivos que ali circulam, conforme
prevé o art. 261 da Lei Municipal n°:

“‘Art. 261. A base de calculo da taxa é o estacionamento
destinado ao embarque e desembarque de passageiros”

A despeito de inexistir uma fiscalizacdo no local, é certo que,
com base no quadro de horarios dos embarques dos coletivos,
perfeitamente possivel o célculo da taxa, que resultara do nimero de
paradas no terminal multiplicado pelo valor indicado no art. 262, in verbis:

Art. 262. A taxa sera calculada conforme seguinte tabela:

Onibus, por estacionamento.............c..c..covevvennee. 0,16
Microbnibus, por estacionamento........................ 0,12

Em casos analogos, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica
segue a mesma orientacao. Confira-se:
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Direito tributério. Mandado de seguranca coletivo em matéria
tributaria. Cobranca de taxa pelo uso de terminal rodoviario.
Servigco publico que pode ser custeado por tal espécie
tributaria. Sentenca que se mantém. Recurso liminarmente
desprovido. (TJRJ. 22 CC. AC 2009.001.21013, Des.
Alexandre Freitas Camara, DJ. 12.05.2009)

Apelacéo civel. Mandado de seguranca que tem por pedido
a desconstituicdo de autos de infracdo referentes a taxa
municipal pela prestacdo de servico de terminal rodoviario.
Denegacéo da seguranca. Sentenca que rejeita a alegacao
de inconstitucionalidade da lei municipal. Revogacao da
liminar concedida. Apelo do contribuinte. Recurso que nao
merece prosperar. Precedentes desta corte estadual.
Apelacdo a que se nega provimento.” (TJRJ. 142 CC. AC
0003583-91.2006.8.19.0029, Des. Ronaldo Alvaro Martins,
DJ 14/01/2009)

Apelacao civel. Mandado de seguranca. Impetrado contra
municipio objetivando a desconstituicdo de autos de infracdo
por ndo recolhimento de taxas de utlizagdo de terminal
rodoviario. Ndo ha de se falar em nulidade da sentenca,
qgquando a lide é decidida nos exatos limites em que foi
proposta, valendo-se dos fatos e fundamentos juridicos
pertinentes a hipGtese apresentada. Inteligéncia do artigo
128, do codigo de processo civil. Nao configurada a
inconstitucionalidade da taxa de utilizacdo de terminal
rodoviario, instituida pela lei municipal n°® 1313/97. Recurso
desprovido.” (TJRJ. 12 CC. AC 0003584-76.2006.8.19.0029,
Des. FABIO DUTRA, DJ 12/04/2011)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE MAGE. TAXA PELA PRESTACAO DE
SERVICO DE TERMINAL RODOVIARIO.

1. Trata-se de apelacdo civel contra sentenca que julgou
improcedentes os embargos a execucao fiscal por meio do
gual é cobrada taxa pela prestacdo de servico de terminal
rodoviario.

2. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa, pois o
julgador é o destinatario da prova, pelo que a ele cabe aferir
a suficiéncia da instrugcdo para o seu livre convencimento
motivado.
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3. Na espécie, a rigor, constam as provas suficientes ao
embasamento da correta conclusdo do julgador de piso no
sentido da presenc¢a de um terminal rodoviario no local, bem
como nao ha qualquer inconsisténcia do julgado que nega
irregularidade no langcamento em que se arbitra o valor com
base em documento do contribuinte, o0 que nao €
arbitrariedade.

4. Fato é que ha terminal rodoviario por meio do qual se
presta um servigo que deve ser remunerado e que facilita e
torna cdémodo o embarque e desembarque, e esse servico
publico especifico e divisivel que agrega valor e melhora a
logistica do servigco prestado pelo embargante € por este
utilizado, o que é bastante para a exacao.

5. Negado provimento ao recurso. (Apelacdo civel n°.
0008382-70.2012.8.19.0029 - 42 Camara Civel — Rel.
Antonio lloizio Barros Bastos)

Nesse passo, evidente que a cobranca da taxa na hipotese
vertente esta pautada nos termos legais, inexistindo qualquer reparo a ser
feito na sentenca.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso e,
como corolario, majoro os honorarios sucumbenciais ao patamar de
11%, na forma do art. 85, 8 11 do referido Diploma Processual.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 20109.

CLAUDIA TELLES
DESEMBARGADORA RELATORA
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