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PROCESSO N° 0428615-78.2010.8.19.0001

APELANTE: NUBIA COZZOLINO

APELADO: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE CARLOS PAES

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA.
PARCER SOBRE AS CONTAS DA PREFEI-
TURA DE MAGE. INTERESSE DE AGIR. PRE-
SENCA. SENTENCA NULA.

1. A autora sustenta a presenca de interesse
processual na demanda ajuizada em face do Es-
tado do Rio de Janeiro, perquirindo a anulagao
de itens de parecer sobre suas contas, enquanto
prefeita do Municipio de Magé no exercicio de
2008, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

2. Equivocadamente, o magistrado sentenciante
considera coincidentes os objetos das demandas
criminais em curso na Justica Federal e na Justi-
ca Estadual com a presente acao civel.

3. Nas referidas acbes penais, 0 que se analisa
€ o desvio de verbas repassadas para o investi-
mento em educacdo, ao passo que na presente
acao, a demandante pleiteia a anulacéo de itens
de parecer técnico emitido pela Corte de Contas
fluminense, em que se afirmou o descumprimen-
to do disposto no caput do artigo 212 da Consti-
tuicdo da Republica.

4. Ainda que o plano de fundo de ambas as
acOes seja o investimento em educacao pela
Prefeitura de Magé no ano de 2008, a investiga-
cao sobre o desvio de verbas do FUNDEB néo
necessariamente se confunde com o cumpri-
mento do referido dispositivo constitucional.

5. O cerne da quaestio trazida a analise do Po-
der Judiciario, na presente acdo, € se 0 gasto
com mochilas, camisetas, casacos e etc. sao .
gastos assistenciais ou podem ser classificados f’} S
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como investimentos em educacéo e ndo se hou-
ve desvio de recursos do FUNDEB.

6. Verifica-se, portanto, a necessidade do provi-
mento jurisdicional pretendido, bem como sua
utilidade, que podera significar a aprovacao, ao
menos nesse topico, das contas da autora, en-
guanto gestora dos recursos do Municipio de
Magé em 2008.

7. Ao extinguir o feito sem resolucéo de meérito,
na forma do artigo 267, VI, do CPC, por ausén-
cia de interesse de agir, laborou o juizo de pri-
meiro grau em error in procedendo, que fulmina
de nulidade a sentenca em exame. Precedentes
do TJRJ.

8. Sentenca Nula.

Trata-se de agao ajuizada por NuBliA COzzOLINO con-
tra 0 ESTADO DO RI0 DE JANEIRO, perquirindo a anulacdo de tépicos
no parecer do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro a
respeito das contas da ex-prefeita do Municipio de Magé, no exer-
cicio de 2008.

A autora alega que o TCE-RJ, ao analisar suas con-
tas, enquanto prefeita do Municipio de Magé no exercicio de 2008,
apontou o descumprimento do artigo 212 da Constituicdo da Re-
publica, que exige a destinacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas de cada Estado, Municipio e Distrito Fede-
ral para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Sustenta que a Corte de Contas deste Estado sub-
traiu dos gastos declarados com educacédo pelo municipio de Ma-
gé, no ano de 2008, a importancia de R$ 3.578.570,00 (trés mi-
Ihdées, quinhentos e setenta e oito mil e quinhentos e setenta re-
ais), referentes a aquisicdo de mochilas, uniformes, calgados, ca-
sacos e capas de chuva para os alunos da rede publica municipal
de educacao, vislumbrando carater assistencial em tais despesas,
razdo pela qual ndo poderiam ser classificadas como investimento
em educacéao.






O Ministério Publico, as fls. 246-248 (0252) e as fls.
579-589 (0590), opina pela extincdo do feito sem resolucéo de me-
rito, por auséncia de interesse processual.

O Juizo a quo, em sentenca de fls. 582-583 (0593),
extinguiu o feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo
267, VI, do Cédigo de Processo Civil, e condenou a autora ao pa-
gamento das custas processuais e de honorarios advocaticios fi-
xados em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa.

Irresignada, a autora apela as fls. 584-614 (0595) e
defende a competéncia da Justica Comum Estadual para julgar a
lide, j& que as contas foram reprovadas pelo Tribunal de Contas
deste Estado. Argumenta, ainda, com a independéncia da jurisdi-
cao civel, ndo lhe faltando interesse processual na presente de-
manda, cuja analise ndo se deve furtar ao Poder Judiciario Esta-
dual, nos termos do artigo 5°, XXXV, da Constituicdo da Republi-
ca. Assevera, também, que nao houve repasse pela Unido para
complementacéo das verbas do FUNDEB (Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Pro-
fissionais da Educacao), o que afastaria a competéncia federal pa-
ra analise da quaestio.

Contrarrazdes as fls. 617-629 (0631).

O parquet, as fls. 631 (0646) e as fls. 656-660
(0656), opina pelo ndo provimento do recurso.

RELATADOS. DECIDE-SE.

Conhece-se 0 recurso, pois tempestivo e oportuna-
mente preparado, presentes os demais requisitos de admissibilida-
de.

Insiste a autora, ao vergastar a sentenca, na presen-
ca de interesse processual na demanda ajuizada em face do Esta-
do do Rio de Janeiro, perquirindo a anulacéo de itens de parecer
sobre suas contas, enquanto prefeita do Municipio de Magé no
exercicio de 2008, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE/RJ).






Com razao a apelante.

De fato, o feito foi extinto sem resolucdo de mérito
por vislumbrar, o Juizo de piso, a auséncia de interesse de agir, ja
que tramita na Justica Comum Federal e na Justica Estadual acdes
penais em que se apura a malversacao de verbas do FUNDEB.

Entretanto, equivocadamente, o magistrado senten-
ciante considera coincidentes os objetos das demandas criminais
com a presente acéo civel.

Ora, nas referidas a¢gdes penais, 0 que se analisa € o
desvio de verbas repassadas para o investimento em educacao, ao
passo que na presente acédo, a demandante pleiteia a anulacéo de
itens de parecer técnico emitido pela Corte de Contas fluminense,
em que se afirmou o descumprimento do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo da Republica.

Portanto, embora se perquira na esfera criminal a
malversacéo de verbas do FUNDEB, na presente acao a causa de
pedir € diversa, pois cinge-se ao cumprimento do comando inserto
no mencionado dispositivo constitucional, ou seja, destinacdo de
25% (vinte e cinco por cento) de todas as suas receitas a investi-
mentos em educacéo.

Importante salientar que, embora o FUNDEB também
seja destinado a investimentos da educacao, o parecer do TCE-RJ
nao versou especificamente sobre tais recursos, mas se deteve no
descumprimento do referido artigo 212 da Carta Politica.

Dessa forma, ainda que o plano de fundo de ambas
as acoes seja o investimento em educacéao pela Prefeitura de Ma-
gé no ano de 2008, a investigacdo sobre o desvio de verbas do
FUNDEB né&o necessariamente se confunde com o cumprimento
do referido dispositivo constitucional.

Nesse caminhar, o cerne da quaestio trazida a anali-
se do Poder Judiciario, na presente acéo, € se 0 gasto com mochi-

L Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino. | |
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las, camisetas, casacos e etc. sdo gastos assistenciais ou podem
ser classificados como investimentos em educagao, e ndo se hou-
ve, ou nao, desvio de recursos do FUNDEB.

Dessa maneira, verifica-se a necessidade do provi-
mento jurisdicional pretendido, bem como sua utilidade, que pode-
ra significar a aprovacdo, ao menos nesse tépico, das contas da
autora, enquanto gestora dos recursos do Municipio de Magé em
2008.

Sobre o interesse processual, colha-se o seguinte
ensinamento do Desembargador Alexandre Freitas Camara:

A segunda condi¢cdo da acao é o interesse de agir, tam-
bém chamado de interesse processual. Esse ndo se con-
funde com o interesse de direito material, ou interesse
primério, que o demandante pretende fazer valer em jui-
zo. Pode-se definir o interesse de agir como a utilidade
do provimento jurisdicional pretendido pelo demandante.
Tal condicdo da acéao € facilmente compreensivel. O Es-
tado ndo pode exercer suas atividades sendo quando es-
ta atuacdo se mostre absolutamente necessaria. Assim,
sendo pleiteado em juizo provimento que ndo traga ao
demandante nenhuma utilidade (ou seja, faltando ao
demandante interesse de agir), 0 processo devera ser
encerrado sem que se tenha um provimento de meérito,
visto que o Estado estaria exercendo atividade desne-
cessaria ao julgar a procedéncia (ou improcedéncia) da
demanda ajuizada. Tal atividade inutil estaria sendo rea-
lizada em prejuizo daqueles que realmente precisam da
atuacao estatal, o que Ihes causaria dano (que adviria,
por exemplo, do acumulo de processos desnecessarios
em um juizo ou tribunal). Por esta razéo, inexistindo inte-
resse de agir, devera o processo ser extinto sem resolu-
cdo do mérito. 2

Além disso, necessario igualmente salientar a com-
peténcia da Justica Comum Estadual para processar e julgar a
presente demanda que, conforme ja exposto alhures, tem por obje-
to o parecer emitido pela Corte de Contas, que classificou como
despesas assistenciais a compra de vestimentas e assessorios
destinados aos estudantes da rede publica municipal de educacéo.

2 Camara, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil. Vol. I. 182 Edicdo. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 118.






Desse modo, mesmo que tais dispéndios tenham, ou
nao, contado com recursos do FUNDEB, as questbes nédo neces-
sariamente se confundem, ja que o que perquire, na presente de-
manda, repita-se, € a declaracdo de que tais gastos devem ser
classificados como investimento em educacao.

Assim, patente o interesse de agir da demandante e
a competéncia da Justica Comum Estadual para julgar a causa.

Nesse passo, ao extinguir o feito sem resolucéo de
mérito, na forma do artigo 267, VI do Cddigo de Processo Civil, por
auséncia de interesse de agir, laborou o juizo de primeiro grau em
error in procedendo, que fulmina de nulidade a sentenca em exa-
me.

Nesse sentido colacionam-se 0s seguintes preceden-
tes desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
CONTRATO DE EMPRESTIMO DE DINHEIRO PARA
AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR. Autora narra
mora no pagamento e pede a posse direta do bem. Inti-
macéao para recolhimento de custas e andamento ao fei-
to. Sentenca terminativa proferida sem apreciacdo de
pedido de dilacao de prazo. Flagran-
te error in procedendo, devendo ser declarada nula a
sentenca. PROVIMENTO DO RECURSO. 3

APELACAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E APRE-ENSAO.
ACORDO. SUSPENSAO. EXTINCAO DO PROCESSO.
SENTENCA NULA. 1. Incabivel a extingdo do processo,
com base no artigo 267, inciso VI do Cdédigo de Processo
Civil, uma vez que presentes todas as condi¢cdes para o
legitimo exercicio do direito de acdo, destacando que o
parcelamento do débito mantém higido o interesse pro-
cessual. 2. Feito que deve receber sentenca de homolo-
gacao do acordo, para que se abra a fase de cumprimen-
to de sentenca, ou decisdo de suspensdo. 3. Sentenca
gue se anula por evidente error in procedendo. 4. Re-
curso provido. *

® BRASIL. TJRJ. 0116258-57.2012.8.19.0038 - APELACAO DES. LEILA ALBUQUERQUE -
Julgamento 19/06/2015 - VIGESIMA QUINTA CAMARA CIVEL CONSUMIDOR.

* BRASIL. TJRJ. 0005251-70.2014.8.19.0206 — APELACAO DES. NATACHA TOSTES OLI-
VEIRA - Julgamento: 15/06/2015 - VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL CONSUMIDOR.
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http://www4.tjrj.jus.br/consultaprivadaejud/consultaprocesso.aspx?N=201500145047&CNJ=0005251-70.2014.8.19.0206



APELACAO CIVEL. INTERESSE PUBLICO QUE JUS-
TIFICA A INTERPOSICAO DE RECURSO PELO ESTA-
DO. SENTENCA NULA POR AUSENCIA DE SUFICIEN-
TE MOTIVACAO E POR CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA DO ENTE FEDERATIVO INTERESSADO
NO DESLINDE DA LIDE. APELACAO A QUE SE DA
PROVIMENTO PARA RECONHECER
O ERROR IN PROCEDENDO E ANULAR A SENTEN-
CA VERGASTADA. °

Por tais fundamentos, conhece-se o recurso e a ele
da-se provimento para anular a sentenca, devendo o processo re-
tornar ao juizo de origem e la retomar seu tramite.

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2015.

DESEMBARGADOR JOSE CARLOS PAES
RELATOR

FERNANDES Julgamento 12/06/2015 DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL.
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