Suspensao n° 0056374-36.2020.8.19.0000

DECISAO

Tratam os autos de pedido de suspensédo apresentado pelo Estado
do Rio de Janeiro em face de decisdo proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n°. 0032047-27.2020.8.19.0000, pela Juiza de Direito de Entrancia
Especial Substituta de Segundo Grau Isabela Pessanha Chagas, da 252
Céamara Civel, em 28 de maio de 2020, nos seguintes termos:

(...) De fato, assiste razd80 aos agravantes, posto que a situacdo
atual é, lamentavelmente, critica e preocupante. Isto posto, ressalvo
que diante do contexto fatico, o Colegiado da 25 @ Camara Civel,
quando do julgamento dos Agravos de n° 0029365-
02.2020.8.19.0000 e 0029257-70.2020.8.19.0000, interpostos pelo
Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, em analise
inerente aquele momento processual, deferiu efeito suspensivo total,
no tocante a liberacdo dos leitos livres/ociosos, bloqueados e
impedidos, e parcial, no que dizia respeito a obrigacdo de colocar
em efetiva operacdo todos os leitos SRAG dos hospitais de
campanha, tendo concedido um prazo de 20 dias para o
cumprimento da obrigacéo, a contar da intimagdo daquela deciséo,
devendo naquele, o agravante, o Municipio do Rio de Janeiro, 0
IABAS e Riosaude (os dois ultimos, réus no processo originario),
comprovarem a operacionalizacdo/desbloqueio de todos os leitos,
tendo entendido pela suspensédo das imposi¢coes de multa. Nao se
olvida que é com grande aflicAo que acompanhamos as noticias de
supostas irregularidades na contratacdo das entidades gestoras dos
Hospitais de Campanha, fato que, em tese, impactara drasticamente
na liberagcdo dos leitos previstos para o tratamento de SRAG, nos
planos de contingéncias estabelecidos pelos entes publicos, ora

agravados. Portanto, em analise perfunctéria, entende esta Relatora
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gue devera ser renovada a decisdo pretérita deste Colegiado, que
determinou a operacionalizacdo de todos os leitos dos hospitais de
campanha previstos no plano de contingéncia. Isto porque, sdo o0s
leitos, inicialmente planejados, que até a presente data ndo estao
totalmente operacionalizados, que devem estar, incondicionalmente,
disponiveis para toda a populacéo, cujo atraso na implantacao total
€ reconhecido, na midia, pelos proprios agravados. Neste particular
as autoridades publicas detém o poder/dever de remover o0s
entraves e dificuldades apontadas, de modo a dar efetividade a
politica de enfrentamento a pandemia, eis que ndo se admite, diante
de um cenéario tdo -catastréfico, que as medidas planejadas,
antecipadamente, sé existam e vigorem no papel, tal qual como letra
morta. Com absoluta propriedade é preciso dizer que a populagéo
do Municipio do Rio de Janeiro, ndo recebera o tratamento
adequado a manutencdo de sua vida, apenas porque houve um
planejamento neste sentido. E preciso mais, é necessario que as
autoridades publicas, de fato, executem as medidas previamente
planejadas, sob pena de, ndo o fazendo, desencadearem aumento
em namero de Obitos por desassisténcia. Isto posto, reverencio 0s
esforcos dos agravantes em sua missdo de buscar a tutela dos
interesses de toda coletividade, em especial, in casu, o direito a vida,
entretanto, no momento, acredito que a prioridade é operacionalizar
0s hospitais de campanha, sem prejuizo de, no futuro, vir a
determinar a ocupacgao dos leitos livres e ociosos desbloqueados e
impedidos, caso se faca necessario, ficando a depender dos
resultados quanto ao efetivo cumprimento daquela determinacéo.
Por todo o exposto, com base no poder de cautela, inerente ao
Magistrado, defiro, parcialmente, a tutela de urgéncia recursal para
restabelecer a decisdo proferida pelo Colegiado da 252 Céamara
Civel, no sentido de obrigar os agravados a colocarem em efetiva
operacdo todos os leitos SRAG dos hospitais de campanha,
mantido, inclusive, o prazo para cumprimento da obrigacdo, da

intimag&o daquela decisgo.”






Afirma que os leitos existentes no Hospital de Campanha do
Maracana ja ndo se fazem necessarios, em razdo (1) da queda sustentada na
transmissdo da doenca (refletida pela reducdo no nimero de casos novos, no
namero de internacbes e no numero de O6bitos); e (2) da colocacdo em
operacdo de um quantitativo de leitos muito superior a demanda dos ultimos
dois meses, 0 que vem resultando em uma baixa taxa total na ocupagéo de
leitos destinados a COVID-19.

Questiona que a decisdo combatida causa lesdo a ordem publica,
por se traduzir em interferéncia do Poder Judiciario na formulagdo e

implementagé&o de politicas publicas que cabem ao Poder Executivo.

Ressalta que a ma utilizacdo dos recursos publicos, com estruturas
desnecessarias, ante um cenario de crise sanitaria e humanitaria, leva ao
comprometimento da continuidade de politicas publicas necessérias, visto que
o desperdicio de recursos representa um risco a saude publica, ao reduzir a

capacidade de investimento do Estado em novas acdes de contencado do virus.

Afirma que a decisdo também causa dano a economia publica,
porque impde ao Poder Publico a manutencdo de um contrato com custo
mensal de R$39 milhGes, comprometendo a regular execucdo orgcamentéaria do
Estado.

Requer a suspenséo, até o transito em julgado da deciséo definitiva
no processo originario, dos efeitos das decisdes proferidas nos autos do
Agravo de Instrumento 0032047-27.2020.8.19.0000 (tanto a decisdo que
determinou a imediata abertura dos leitos quanto a decisdo que rejeitou o
pedido de fechamento da unidade), na forma do art. 4°, 87° da Lei 8.437/92 e
do 8§ 4° do art. 15 da lei 12.016/09, restituindo ao gestor publico estadual a

prerrogativa de encerrar as atividades do Hospital de Campanha do Maracana.
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A possibilidade de intervencdo que a Lei n° 8.437/92 outorga a
Presidéncia dos Tribunais, por meio da suspensédo de liminares deferidas
contra atos do Poder Publico, tem carater excepcional, somente se justificando
nas hipoteses nela explicitadas, ou seja, para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas e nos casos de manifesto interesse

publico ou ilegitimidade, consoante a dicgdo do seu artigo 4°.

O saudoso professor Teori Albino Zavascki leciona a este respeito

que:

“Sdo dois, portanto, o0s requisitos a serem atendidos
cumulativamente: primeiro, manifesto interesse publico ou flagrante
ilegitimidade; segundo, grave lesdo. A falta de um deles inviabiliza a
suspensdo pelo Presidente do Tribunal, sem prejuizo,
evidentemente, do efeito suspensivo ao recurso, que podera, se for

o caso, ser deferido pelo relator’.

Os pressupostos legais estdo normativamente formulados por
clausulas abertas, conceitos indeterminados como o sao ‘grave lesédo a ordem,
a saude, & seguranca, & economia publicas e manifesto interesse publico’. E
neste sentido que se diz que é ‘politica’ a decisdo, mas deve-se colocar a
maxima aten¢do ao pressuposto comum ja consagrado pelo STF, o fumus boni

iuris.

Estamos vivenciando uma situacdo excepcionalissima ante a
emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19). Cuida-se de uma pandemia internacional ocasionada
pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID- 19), com
impactos que transcendem a saude publica e afetam a economia, a cultura e a

sociedade como um todo.

Ninguém desconhece 0 grave momento que atravessa a

coletividade, no Brasil e em praticamente todos os paises do mundo.






A Organizacdo Mundial de Saude, em 30.1.2020, declarou situacéo
de emergéncia de saude publica de importancia internacional, em decorréncia
do surto de transmissdo do virus Sars-Cov-2, causador da doenca Covid-19

(ou coronavirus). Em 11.3.2020, a OMS reconheceu tratar-se de pandemia.

O Ministério da Saude, em 03 de fevereiro de 2020, editou a Portaria
GM/MS n. 188, que declara Emergéncia em Saude Puablica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV).

Em seguida, foi sancionada a Lei n°. 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.

Estad-se diante, portanto, de evento inequivocamente complexo, de

alto risco a saude publica, com relevantes impactos sobre os sistemas de

saude, em todas as esferas de governo (federal, estaduais e municipais) e

imprevisiveis consequéncias econdmicas, sociais e humanas. A situacdo, em

razdo disso, demanda a adocdo de acdes coordenadas, conforme as
peculiaridades de cada localidade, visando a prevencao, controle e contencao

de riscos, danos e agravos a saude publica.

Desde o inicio da pandemia, em marco deste ano, percebeu-se a
necessidade de abertura dos leitos e disponibilidade dos insumos e recursos
humanos suficientes para o tratamento adequado da doenca em questao,
assegurando a todos o direito fundamental a saude.

N&o se pode alegar a imprevisibilidade das consequéncias da
pandemia para respaldar eventual falta de compromisso dos gestores publicos
com o numero de leitos. Afinal, 0 que se apresenta é que, lamentavelmente,
chegou a ser alcancado em dado momento o patamar de 1.000 mortes/dia em
todo o pais, fato assustador a demonstrar que, conquanto as consequéncias da

doenca sejam imprevisiveis, ha um constante acréscimo de numero de






infectados e Obitos, o que revela uma triste realidade em face da qual devem
ser empreendidos todos os esforgos para amenizar ou controlar tal aceleracéo,
sem olvidar da possibilidade de recrudescimento da pandemia.

Nesse diapasdo, compete aos entes federados o fornecimento dos
meios necessarios para que o cidadao goze do direito a saude plena, por meio
de acesso universal e igualitario as acfes e aos servicos de promocao,
protecdo e recuperacao da saude. Nao se busca interferir na legitima reserva
técnica e de gestdo do Poder Executivo, mas, tdo somente, o planejamento
para a adocdo de medidas concretas objetivando minimizar as deficiéncias na
prestacdo do servico de saude, diante de um persistente quadro de
calamidade, que necessita ser prontamente combatido, sendo oportuno
acentuar a auséncia de qualquer regido do Estado do Rio de Janeiro com risco

muito baixo de transmissédo (bandeira verde).

Saliente-se que a decisdo ora combatida concedeu efeito

suspensivo ao agravo de instrumento “para restabelecer a deciséo proferida

pelo Colegiado da 252 Camara Civel, no sentido de obrigar os agravados a

colocarem em efetiva operacdo todos os leitos SRAG dos hospitais de

campanha, mantido, inclusive, o prazo para cumprimento da obrigacdo, da

intimacdo daquela decisdo”.

Pelos motivos expendidos, infere-se pela auséncia de plausibilidade
da tese ventilada pelo requerente, sendo certo que a jurisprudéncia entende
qgue um minimo de deliberacao, indispensavel a verificacdo da existéncia do
fumus boni iuris, ndo implica em prejulgamento do mérito da lide, sendo,
portanto, plenamente cabivel (cf. AgRg 1.404/DF. Min. Edson Vidigal. STJ. DJU
| 06.12.04, p. 177 e AgRg 2.295/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, STF. DJU
14.05.04, p. 32).

Para além da auséncia de plausibilidade do direito invocado, o ente
publico também n&o comprova grave lesdo a economia publica, a mingua de

documentos que embasariam as suas alegacdes, sendo certo que a mera






assercao de potencialidade ndo tem o condao de sustentar o pedido formulado

sem prova de repercussao significativa no orcamento do ente publico.

O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento sobre a
necessidade de comprovacdo do impacto financeiro que podera causar a
execugcdo da medida liminar, com a apresentagcdo de quadro financeiro

comparativo. A esse respeito, confira o teor do informativo n° 0350:

Informativo n°® 0350

Periodo: 31 de marco a 4 de abril de 2008.

Corte Especial

FINANCAS PUBLICAS. LESAO INDEMONSTRADA.

O pedido de suspenséo manifestado pela Unido com base no art. 4°
da Lei n. 8.437/1992 aduz que a determinacdo para que sejam
depositados imediatamente os valores relativos ao auxilio-transporte
acarreta impacto orcamentario de vultosa expressdo. Acrescenta
que o auxilio-transporte reveste-se de natureza propter laborem
faciendo, isto €, somente € devido em circunstancias especificas,
atinentes ao local de trabalho, distancia da residéncia, horario de
funcionamento do servico de transporte publico, motivo pelo qual
ndo se pode estender tal vantagem pecuniaria de forma
generalizada. Reitera os argumentos de que h& lesdo a ordem
publica, pois a decisdo guerreada exige da Unido,
independentemente da existéncia de previsdo e disponibilidade
orcamentdria, o desembolso imediato de vultosa quantia. Reafirma
também a possibilidade de ocorréncia do efeito multiplicador de
demandas da mesma natureza. Porém o Min. Presidente, o Relator,
entendeu que nao prospera o inconformismo da agravante, uma vez
que, na suspensdo de liminar, verifica-se tdo-somente o potencial
lesivo aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia, quais
sejam, a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. No

presente caso, 0s argumentos relativos a possibilidade de lesdo as

financas publicas sdo insuficientes para demonstra-la. Nao basta a

mera assercdo de potencialidade lesiva a economia publica, é






indispensavel sua comprovacao mediante quadro financeiro

comparativo. Nao ha, in casu, como concluir pela existéncia de risco

de grave lesdo a ordem ou a economia publica, com potencialidade

para colocar em perigo o equilibrio das contas publicas, de modo a

justificar a concesséo da contra-cautela. Por igual, o efeito

multiplicador de acdes idénticas ndo foi objeto de demonstracéo
cabal por parte da Unido. Dessa forma, o potencial lesivo da deciséao
impugnada nédo se revela de pronto, tampouco a agravante logrou
demonstrar qualquer fato que ensejasse a revisdo ou a reforma da
decisdo agravada. AgRg na SLS 800-PR, Rel. Min. Barros
Monteiro, julgado em 2/4/2008.

Ademais, o pedido de suspensdo de liminar constitui instrumento
processual, em principio, alheio ao mérito da causa, voltando-se a preservacao

do interesse publico. Sobre o tema j& se pronunciou o STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE GRAVE
DANO. PEDIDO INDEFERIDO. SUCEDANEO RECURSAL. | - O
deferimento do pedido de suspensédo exige a comprovacéao cabal de
ocorréncia de grave dano aos bens tutelados pela legislacdo de
regéncia (art. 4° da Lei n® 8.437/92), situacdo inocorrente na

hipétese. Il - Na linha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo se

admite a utilizacdo do pedido de suspensado exclusivamente no

intuito de reformar a decisdo atacada, pois ndo cabe o presente

incidente para discutir o acerto ou desacerto da decisdo impugnada,

olvidando-se de demonstrar o grave dano gue ela poderia causar a

saude, seguranca, economia ou ordem publicas. Agravo regimental

desprovido (AgRg na SS n° 2.702/DF, relator o Ministro Felix
Fischer, DJe de 19.08.2014. Grifei).

Frise-se, uma vez mais, que nao esta esta Presidéncia emitindo
qualquer juizo de valor a respeito da solu¢cdo do litigio, considerando os

estreitos limites de atuacdo da Presidéncia do Tribunal, sob pena de usurpacao






da via recursal. Pretende-se nesta via tAo somente, evitar riscos de lesdo a
ordem, economia, seguran¢ca e saude publicas, 0s quais, ha espécie, ndo

foram comprovados.

Registre-se que essa medida processual excepcional investe esta
Presidéncia em poder extraordinario, ja que terd o conddo de afastar a
execucao de uma medida urgente anteriormente concedida. Por isso, deve ser
analisado com extremo cuidado e cautela, de forma a n&o infirmar a autoridade
das decisdes prolatadas.

Em face do exposto, INDEFIRO o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se. Dé-se ciéncia ao MP.

Dé-se ciéncia ao Juizo de origem.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2020.

Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES

Presidente do Tribunal de Justica
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