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Agravo Interno na Apelacao Civel n° 0186009-14.2013.8.19.0001
Agravante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Agravadal: MARCIA ARAUJO MARTINS

Agravado 2:  MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Relator: DESEMBARGADOR CARLOS AZEREDO DE ARAUJO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIiVEL. OBRIGACAO DE
FAZER. MEDICAMENTOS. SENTENCA QUE CONDENOU
SOLIDARIAMENTE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO A FORNECEREM
MEDICAMENTOS A AUTORA. AGRAVO RETIDO CONTRA
DECISAO QUE DETERMINOU A ENTREGA DO MEDICAMENTO E A
FIXACAO DE MULTA COMINATORIA. OFF LABEL — ALEGACAO
QUE NAO MERECE PROSPERAR DIANTE DO BEM MAIOR QUE E
A VIDA. AFASTAMENTO DA HIPOTESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO AT. 19-T DA LEI 8080/90.
REDUCAO DO VALOR ARBITRADO A TiTULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA N 182, DO TJERJ. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este agravo interno interposto nos autos
da apelacao civel n° 0186009-14.2013.8.19.0001, em que é Agravante ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e Agravados MARCIA ARAUJO MARTINS e MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. ACORDAM os Desembargadores que integram a Nona Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2015.

Carlos Azeredo de Araujo
Desembargador Relator
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Este agravo interno tem por objeto a decisdo monocratica de
fls.195/205 que negou seguimento ao recurso do Agravante.

O Agravante reitera suas raz0es expostas na apelagao requerendo a
reconsideracéo do decisum hostilizado ou a apreciacéo pelo Orgdo Colegiado.

VOTO
O recurso é tempestivo e adequado, o que viabiliza seu conhecimento.

A decisdo monocrética proferida encontra-se bem fundamentada e em
plena consonancia com o entendimento adotado neste Tribunal, desmerecendo
reparos.

Apesar de a decisdo proferida analisar o tema em debate de forma
cristalina e estar embasada na legislacéo vigente, bem como em varios julgados, a
agravante insiste em seus argumentos ja definidos no decisum hostilizado, conforme
entendimento adotado na vasta jurisprudéncia acostada.

Razao ndo assiste a agravante.

Para se evitar repeticbes desnecessarias, transcreve-se o0 teor da
fundamentacdo da decisdo guerreada que se inicia com o exame preliminar do
agravo retido (fls. 43/51) interposto pelo Estado em face da deciséo de fls. 29/30 que
deferiu a antecipacao de tutela e determinou a entrega do medicamento a Autora no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas sob pena de pagamento de multa diaria no valor
de R$ 200,00 (duzentos reais). O réu alega que houve ilegalidade e desnecessidade
da multa diaria arbitrada.

A demanda trata de fornecimento de medicamento a portadora de
doenca grave. Sendo assim, ndo se pode deixar de levar em conta a urgéncia no
atendimento do pleito da requerente, vez que a falta do medicamento pode colocar
em risco o direito a vida da postulante.

A aplicacdo da multa cominatéria sO terd efeito caso descumprir a
ordem judicial. Assim, o deferimento da antecipacédo dos efeitos da tutela visa coibir
comportamento abusivo, e atender as necessidades urgentes da parte autora, eis
gue sofre de moléstia grave, ndo havendo abuso na sua cominacdo e no valor
arbitrado.

Esse é o entendimento deste Tribunal:

Acdo de obrigacdo de fazer. Estado do Rio de Janeiro. Doenca cronica.
Cidadao hipossuficiente. Sentenca de procedéncia. Apelante pretendendo
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a apreciacdao do agravo retido, estando a controvérsia limitada ao
cabimento da imposi¢cdo de multa diaria para cumprimento da obrigacéo,
bem como a desproporcionalidade do valor fixado na sentencga.
Cumprimento do artigo 523, 81° do CPC. A multa cominatéria nos casos de
obrigacdo de fazer, ndo fazer ou de entrega de coisa, trata-se de medida
legitima, meio idéneo a ser utilizado pelo juiz para compelir os réus a
cumprirem a ordem judicial. As astreintes ndo constituem penalidade, tao
somente possuem carater coercitivo e pedagdgico para o efetivo cumprimento
da tutela jurisdicional, que, na hipotese, se presta a proteger bem juridico de
extrema importancia, pelo que se mostra corretamente fixada. Portanto, deve
ser rejeitado o agravo retido interposto, onde o apelante objetiva a exclusédo
da multa imposta, ja que valida sua aplicacdo, pois, em se tratando de
obrigacéo de fazer, existe previsao legal nos artigos 461, 8§ 4° e 645 do CPC,
nao comportando qualguer modificacdo. No que se refere ao valor da multa
diaria, igualmente nao merece prosperar o inconformismo do apelante,
tendo em vista que o valor da multa coercitiva deve ser suficiente para
compelir o devedor de obrigacdo de fazer a cumprir a determinacao.
Assim, tenho que o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) fixado pelo juizo
revela-se adequado, considerando a finalidade da aplicacdo da multa
pecuniéria, o bem juridico tutelado, qual seja, a saude do autor, além de
estar em conformidade com os parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, razdo por que ndo merece qualquer reparo. Agravo
retido que se rejeita. No caso dos autos, a documentacdo inserta com a
inicial demonstra a patologia que acomete o autor (fls.17), bem como a
incapacidade financeira deste para realizar o exame de biépsia guiada por
tomografia. Como € cedico, nos termos do art. 196 da Constituicdo da
Republica e das Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90, incumbe ao SUS - Sistema
Unico de Saude, o atendimento médico a populagéo, com o fornecimento de
medicamentos imprescindiveis. Ao final do dispositivo € assegurado ao
brasileiro 0 acesso universal igualitario aos servicos para recuperacdo da
saude. Portanto, correta a sentenca proferida que julgou procedente o pleito
autoral, para confirmar a decisdo que deferiu a tutela antecipada e condenou
a parte ré a fornecer ao autor, solidariamente, os servigos médicos listados na
exordial, bem como outros de que o0 mesmo venha a necessitar no curso do
tratamento desde que decorrente da mesma doencga mencionada na inicial. O
ponto devolvido a Camara pelo apelante prende-se a excluséo ou reducgédo da
astreinte diaria fixada em R$ 200,00, quando da concessédo da antecipacao
de tutela, o que ja foi apreciado no julgamento do agravo retido. Recurso ao
gual se nega seguimento, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC.
0018206-98.2012.8.19.0014 — Relator — Des. Mario Assis Gongalves — j.
17/04/2015 - Terceira Camara Civel.

APELACOES CIVEIS. Acdo de obrigacdo de fazer. Fornecimento de
medicamentos. Preliminar de ilegitimidade passiva e falta de interesse de
agir. Principio da protecéo a saude consagrado no art. 196 da CRFB/88.
Sumula 65 do TJRJ. Irrelevancia da exigéncia de previsdo do medicamento
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em relacdo elaborada pelo Poder Publico, devendo a substituicdo da
medicacdo ser prescrita pelo médico que assiste a autora. Restricbes
or¢camentarias ndo se sobrepéem ao direito a saude. Aplicacdo das Sumulas
179 e 180 deste Tribunal. Agravo retido do Estado réu impugnando a
multa diaria. Desprovimento. Manutencdo da multa que possui carater
coercitivo e pedagdgico, visando a efetividade da tutela jurisdicional e ndo
importa prejuizo aos réus, desde que a decisdo seja cumprida. Reducédo da
verba honoréria devida pelo Municipio réu a CEJUR, nos moldes da Sumula
182 do TJRJ. Isencédo do Municipio réu quanto as custas judiciais, conforme
art. 10, X, c/c art. 17, IX da Lei Estadual 3350/99. RECURSO DO ESTADO
REU COM SEGUIMENTO NEGADO, na forma do art. 557, caput, do CPC e
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DO MUNICIPIO REU, na forma do
art. 557, 81°-A, do CPC, para reduzir os honorarios e afastar as custas
judiciais.

0019919-63.2011.8.19.0008 — Relator — Des. Pedro Saraiva Andrade
Lemos —j. 04/03/2015 — Décima Camara Civel.

De sorte que o agravo retido ndo mereceu provimento, como restou
demonstrado.

Passou-se ao enfrentamento da alegacdo de ilegitimidade passiva
trazida pelo Estado.

A principio deve-se destacar que a presente acao tem como principal
objeto a saude da autora, que carece de cuidados, sendo ela hipossuficiente,
incapaz de custear os medicamentos indispensaveis ao tratamento da enfermidade
descritas no relatorio.

O direito a vida € garantido pela Lei Maior, e com 0 escopo de protegé-
la, a Constituicdo da Republica obriga, solidariamente, a todos os entes integrantes
do Sistema Unico de Salde — SUS, a prestar a necessaria assisténcia as pessoas
carentes, inclusive fornecendo o0s medicamentos, realizacdo dos exames
necessarios e/ou procedimentos cirargicos indispensaveis ao tratamento de
moléstias cronicas.

Em se tratando de obrigacdo solidaria, descabe qualquer alegacao
guanto a espécie de medicamento ou servico imposto. A autora tem o direito de
exigir a prestacdo de qualquer ente, seja ele o Municipio, o Estado ou a prépria
Unido, ndo havendo que se falar em competéncia de cada um dos niveis da
federacdao.

Desta forma, é pacifico o entendimento deste Egrégio Tribunal,
traduzido na Sumula TJ/RJ n° 65 que assevera:
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“Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e 196 da Constituicéo
Federal de 1988 e da Lei n° 8.080/90, a responsabilidade solidaria da
Unido, Estados e Municipios, garantindo o fundamental direito a saude e
consequente antecipagao da respectiva tutela.”

Neste sentido, posiciona-se o STJ:

STJ - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A Corte Especial firmou a orientacdo no sentido de que
ndo € necessario o sobrestamento do recurso especial em razao da
existéncia de repercusséo geral sobre o tema perante o Supremo Tribunal
Federal (REsp 1.143.677/RS, Min. Luiz Fux, DJe de 4.2.2010). 2. O
entendimento majoritario desta Corte Superior é no sentido de que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo solidariamente responsaveis pelo
fornecimento de medicamentos as pessoas carentes que necessitam de
tratamento médico, 0 que autoriza o reconhecimento da legitimidade passiva
ad causam dos referidos entes para figurar nas demandas sobre o tema. 3.
Agravo regimental ndo provido.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO: AgRg no Ag
1288820 PR 2009/0151122-3, julgado em 05/08/2010.

Assim, restou também afastada a alegada ilegitimidade passiva
postulada pelo Agravante.

Passa-se a analise do mérito.

N&o encontra respaldo a alegacdo do Estado quando destaca que a
atribuicdo de fornecer medicamentos € da operadora de saude e ndo dos réus. Isso
porque o direito a saude é um dever do Estado, e este ndo pode se eximir da
obrigacao de fornecer medicamentos em razéo da apelada possuir plano de saude.

Nesse sentido:

Agravo de instrumento - Acdo de obrigagdo de fazer, com pedido de
antecipacgao de tutela, ajuizada em face do Municipio do Rio de Janeiro e do
Estado do Rio de Janeiro - Autora portadora de Neoplasia Maligna do
Encéfalo (CID: C 719), que necessita fazer uso do medicamento Tamoxifeno
20 mg - Decisdo que indefere pedido de denunciagéo a lide formulado pelo
Estado do Rio de Janeiro - Obrigagdo que decorre dos artigos 52, caput, 62 e
196 da Constituicio Federal - Incidéncia da Sumula 65 desta Corte -
Eventual obrigacdo da operadora do plano de saude néo retira a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios em fornecer o
medicamento pleiteado - Prevaléncia do direito a vida e da efetividade da
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prestacédo jurisdicional - Precedentes - Manuten¢édo da decisdo agravada -
Negativa de seguimento do recurso, na forma do artigo 557, caput, do Cadigo
de Processo Civil.

0018245-69.2014.8.19.0000 - Relator - Des. Luciano Rinaldi - ]j.
05/06/2014 — Sétima Camara Civel.

O Estado alega, ainda, que ndo é possivel a condenacao dos entes
publicos ao fornecimento de medicamentos off label, ou seja, medicamentos que
nao possuem indicacdo na bula para o tratamento da doenca para o qual foi
prescrito. Contudo, ha que se notar que todos os medicamentos requeridos na inicial
foram prescritos por profissionais competentes, conforme documentos de fls. 18/20.

Assim, ndo cabe ao Judiciario analisar se tais medicamentos s&o
usualmente utilizados no tratamento da moléstia que acomete a parte autora, eis
gue se trata de conhecimento técnico que compete aos médicos que acompanham o
seu tratamento.

Esse entendimento ndo acarreta a inconstitucionalidade do art. 19-T da
Lei 8080/90. O que se faz é uma interpretacdo conforme a Constituicdo, que busca
alcancar os objetivos da Carta Magna, incluindo a eles, o direito a saude e a
dignidade da pessoa. Esta ponderacéo entre requisitos legais previstos na lei que
organiza o Sistema Unico de Saulde, o direito a vida e a saude, prevalecera os
direitos tutelados pela CRFB/88.

Essa é a orientacao deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO.
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA E HIPERPARATIREOIDISMO
TERCIARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. OBRIGACAO
SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INDICACAO NAO
CONSTANTE DO TEXTO DE BULA APROVADO PARA O PRODUTO.
JUiZO TECNICO QUE CABE AO MEDICO. SENTENCA MANTIDA. A salide
€ direito social constitucionalmente reconhecido e, como tal, apresenta uma
dupla vertente. Se um por lado é dotado de natureza negativa, cabendo ao
Estado e a terceiros o dever de abstencéo da prética de atos que prejudiqguem
0s destinatarios da norma, por outro, reveste-se de natureza positiva,
fomentando-se, assim, um Estado prestacionista. Sob tal diretriz, compete ao
Estado, em sentido lato, garantir a salde de todos. A Sumula n°® 65 do TJ/RJ
fixou a responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios, em apreco
aos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei n°
8.080/90, podendo a prestacdo ser exigida de qualquer dos entes federativos.
Comprovada a necessidade de utilizagdo do medicamento em
receituério de médico da rede publica federal de saude, € possivel o seu
fornecimento pelo Estado, ainda que a indicagdo ndo conste no texto de
bula aprovado para o produto (uso off label). Juizo técnico que compete
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ao médico que assiste 0 paciente. A procedéncia do pedido autoral néo
nega aplicagcdo ao dispositivo legal contido nos artigos 19-M e 19-T da
Lei n°® 8.080/90, de modo a imputar-lhe a pecha de inconstitucionalidade.
Ponderacdo dos interesses em jogo. Prioridade da salude e da vida em
detrimento de juizo genérico e burocratico da Administracao.
Conhecimento e negativa de seguimento ao recurso do Estado.
0159870-25.2013.8.19.0001 — Relator — Des. Rogerio de Oliveira Souza —j.
21/01/2015 - Vigésima Segunda Camara Civel.

APELACOES CIVEIS. OBRIGACAO DE FAZER. ESTADO E MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS,
INCLUSIVE DE MEDICAMNTOS OFF LABEL. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. INCONFORMISMO DOS ENTES PUBLICOS. O MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO TAO SOMENTE NO QUE TANGE AO PAGAMENTO DA
TAXA JUDICIARIA. JA O ENTE ESTATAL PELA IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. Mostra-se necessario o afastamento da condenacao da Urbe
gue acostou aos autos cOpia da Lei n°® 5.621/2011, que institui a reciprocidade
tributaria entre a municipalidade e o Estado do Rio de Janeiro, o afastamento
daquela condenacédo, com a reforma parcial da sentenca, neste aspecto. 2. Ja
o0 Estado do Rio de Janeiro, repisa seus argumentos de defesa, pugnando
pela improcedéncia dos pedidos, que ndo prospera. 3. O direito a saude é
garantia fundamental, prevista no art. 6°, caput, da Carta Magnha, com
aplicagdo imediata, leia-se, § 1° do art. 5°, da mesma Constituicdo, e ndo um
direito meramente programatico. 4. Cumpre tanto a Unido, quanto ao
Estado e ao Municipio, de modo solidario, a luz do disposto nos artigos
196 e 23, Il da Constituicdo Federal de 1988, o fornecimento de
medicamentos a quem deles necessita, mas ndo pode arcar com 0sS
pesados custos. 5. No que toca aos medicamentos off label prescritos,
hé& laudos médicos e parecer do NAT indicando o seu uso, sendo
insuficiente a alegacéo de que inexiste autorizacdo da ANVISA para que
os farmacos sejam utilizados com relacdo a doenca da autora para
afastar a responsabilidade dos entes federativos quanto ao seu
fornecimento. 6. Os artigos 19-M a 19-R da Lei n° 8.080/90, introduzidos
pela Lei n° 12.401/11, ndo vedam a ministragdo de medicamentos diversos
dos constantes em protocolos clinicos do SUS. Nada permite concluir que
neles se encerre elenco taxativo. 7. De mais a mais, decidir conforme a
Constituicio n&o implica, necessariamente, na declaracdo de
inconstitucionalidade de lei. 8. A hipdtese néo €, pois, de declaragdo de
inconstitucionalidade desses dispositivos, tampouco do afastamento de
sua incidéncia (Sumula Vinculante n°® 10/STF), mas sim da sua correta
interpretacdo, a luz do direito a saude consagrado na Constituicdo. 9.
Recurso do Municipio do Rio de Janeiro a que se da provimento para afastar
de sua condenacdo o pagamento da taxa judiciaria, na forma do artigo 557,
81°-A do CPC. Apelo do Estado do Rio de Janeiro a que se nega seguimento,
na forma do caput do mesmo artigo, mantendo os demais termos da sentenca
guerreada.
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0182771-21.2012.8.19.0001 — Relator — Des. Antonio lloizio B. Bastos — j
25/03/2015 — Quarta Camara Civel.

Apelacdo Civel. Acdo de obrigacdo de fazer. Rito comum ordinario. Direito
Fundamental a Salde. Prestacdo de medicamento e insumos. Autora
acometida RETINOPATIA DIABETICA E DEGENERAQAO MACULAR
RELACIONADA A IDADE. Sentenca que condenou o Estado e o Municipio ao
fornecimento da medicacéo pleiteada contemplando os insumos relativos ao
tratamento da doenca. Apelo do Estado do Rio de Janeiro e da autora. Os
artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal dispdem que a saude é um direito
de todos e dever do Estado. O art. 198 da Constituicdo Federal assegurou a
solidariedade entre os entes publicos para a prestacdo do servico de saude.
Listagens padronizadas dos entes federados. Nao afasta a responsabilidade
solidaria de prestacdo do medicamento o fato do remédio pleiteado constar
apenas da listagem de um dos coobrigados, em razao da natureza solidaria
desta obrigacdo. Deveras, a Lei 8.080/90 consagrou a preservacdo dos
critérios de transferéncia de recursos, ao prever engenhoso esquema de
compensacao de custos entre os entes federados, consoante disciplinado no
artigo 35, inciso VII, da referida lei. Ndo configura ofensa ao Principio da
Separacdo dos Poderes ou ao Principio Democrético, sob o argumento da
indevida interferéncia do Judiciario sobre as politicas publicas, a condenacéo
dos entes federados a prestarem medicamentos ndo constantes das listagens
emitidas pelo Ministério da Saude, desde que a medicacdo possua registro na
ANVISA (Sumula 180, TJRJ), considerando que o atendimento deve ser
integral e prestado caso a caso, sendo a integralidade norma principiolégica
encartada no artigo 7°, Il, da Lei n°® 8.080./90. Medicacéao pleiteada que possui
registro na ANVISA e embora seja indicada para o tratamento de uma das
doencas do olho (Degeneracdo Macular relativa a Idade) também é utilizada
pela literatura e comunidade médica para o tratamento da Retinopatia
Diabética, segundo o parecer do NAT. Autora que faz tratamento em
Instituicdo de referéncia, o Instituto Benjamim Constante, 6&rgao
vinculado ao Ministério da Educacgéo, cujo profissional integrante da
equipe médica prescreveu a medicacdo demandada, ndo havendo falar-
se medicacgdo "Off Label". A procedéncia do pedido autoral ndo importa
em negacdao as regras contidas no artigo 19-M e 19-T da Lei n° 8.080/90,
que, tdo somente, dispdem sobre procedimentos administrativos a
serem observados para a incorporacdo de novos medicamentos e
tecnologias, e que vinculam o Ministério da Salude e 6rgaos integrantes
do SUS. Ademais, tais dispositivos ndo conflitam com a pretenséo da autora.
Pretensdo autoral de que a condenacéo contemple a prestacdo de aparelhos
e utensilios procedente face ao entendimento da Sumula 179 do TJRJ.
Honorarios em favor do CEJUR da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro corretamente fixados segundo a Sumula 182 desta Corte.
Desprovimento do recurso do réu e provimento parcial do recurso da autora,
na forma do artigo 557, caput e § 1°, do CPC.
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0136057-03.2012.8.19.0001 — Relator — Des. Carlos Jose Martins Gomes —
j. 23/02/2015 — Décima Sexta Camara Civel.

7z

Contudo, €& forgcoso concluir que a decisdo atacada ndo merece
qgualquer reparo.

Por todo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo-se, na integra, o decisum agravado.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2015.

Carlos Azeredo de Araidjo
Desembargador Relator
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