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Apelantes: José Américo da Cruz Filho e Marlete Américo Farias
Apelado: Estado do Rio de Janeiro
Relator: Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos

ACORDAO

PROCESSUAL CIVIL. Legitimagdo ativa para postular
prestacdo adequada e eficiente de servicos publicos.
Direito individual homogéneo de carater divisivel,
suscetivel de tutela atravées de demanda individual.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SANEAMENTO BASICO. Obrigacdo de fazer. Pretenséo
de condenacdo do Estado do Rio de Janeiro a realizagéo
das obras necessarias a solucdo do alegado
transbordamento continuo de esgoto, decorrente do
entupimento na rede de saneamento basico no logradouro
em que residem os autores. Impossibilidade. Servico
publico de interesse local, cuja titularidade originaria
incumbe ao Municipio. Art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal. Lei Orgéanica do Municipio de Belford
Roxo, artigos 17, inciso XVII, e 238. Delegacado e gestédo
autorizadas pela Lei n° 11.445/2007, na forma do art. 241,
da Constituicdo Federal, que ndo implica na transferéncia
da responsabilidade ao Estado. Entendimento firmado pelo
STF quando do julgamento da ADI 1842. Acordo firmado
em acdao civil publica promovida pelo Ministério Publico, em
gue o0 Municipio de Belford Roxo assumiu a
responsabilidade de editar plano municipal de saneamento
basico. Dano moral inocorrente. Auséncia de ato ilicito.
Recurso desprovido. Verba honoréaria majorada.

Vistos, relatados e discutidos nos autos de Apelacao Civel n° 0152256-
08.2009.8.19.0001 em que sdo Apelantes JOSE AMERICO DA CRUZ FILHO E
MARLETE AMERICO FARIAS e Apelado ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Décima Oitava
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso, majorada a verba honoréaria para 12% do
valor da causa, na forma dos artigos 85, 811 e 98, §3°, ambos do CPC.

Trata-se de acdo proposta por José Américo da Cruz Filho e Marlete
Ameérico Farias em face do Estado do Rio de Janeiro. Os demandantes alegam que
residem em imovel localizado na Rua Maria Tedim, s/n, quadra 12, lote 21, Jardim
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Redentor, Belford Roxo. Narram que s&do obrigados a conviver diariamente com o
transbordamento continuo de 4gua de esgoto, decorrente do entupimento na rede de
saneamento basico. Alegam que 0 esgoto corre a céu aberto pela extensédo da rua,
formando pocas d’agua fétida, o que atrai insetos e animais nocivos a saude.
Sustentam que em dias de chuva, o imoével é invadido pelo esgoto. Mencionam que a
situacdo atinge diretamente a dignidade dos moradores, expostos permanentemente
ao risco de contrair doencas. Argumentam que a auséncia de saneamento basico
aumenta o indice de mortalidade infantil, afeta o aproveitamento escolar e enseja
auséncias ao trabalho, conforme pesquisa realizada pela Fundacédo Getulio Vargas.
Afirmam a ocorréncia do dano moral. Destacam a responsabilidade objetiva do
demandado, que nado presta de forma adequada o servico de esgotamento sanitario.
Aduzem que o art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, determina a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover
programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico, incumbéncia atribuida ao demandado, também, pelo art. 73, inciso
IX, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Pedem o deferimento da tutela
antecipada, para compelir o demandado a realizacdo da obra de reparo definitiva da
rede de esgoto sanitario, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00,
com sua confirmacdo a final e ao pagamento de indenizacdo pelo dano moral
experimentado.

Deferida gratuidade de justica e indeferida tutela antecipada (pasta 61).

Em resposta (pasta 71), o demandado suscita preliminar de ilegitimidade
passiva, ao fundamento de que a competéncia para prestacdo do servico de agua e
esgoto na localidade é da CEDAE. No mérito, afirma que ndo tem qualquer registro ou
informacédo que viabilize o exercicio do direito de defesa, diante da inexisténcia de
competéncia legal para prestar o servico almejado pelos autores. Aduz inexistir prova
suficiente acerca da inundagdo de esgoto no imovel dos autores. Argumenta que 0s
autores devem comprovar que sao proprietarios do imovel, que a alegada inundacao
decorre exclusivamente do entupimento da rede coletora da CEDAE, bem como a
inexisténcia de qualquer defeito no encanamento de esgoto existente na edificagéo.
Salienta que, mesmo provados os fatos alegados, ndo estdo presentes o0s
pressupostos da responsabilidade civil do Estado. Menciona que os préprios autores
afirmam que a inundagdo é causada pela chuva, a qual é recebida pela rede pluvial,
cuja manutencdo compete ao Municipio. Nega a ocorréncia do dano moral. Em carater
eventual, requer que o valor respectivo seja arbitrado com moderacgao.

A sentenca proferida na pasta 99 foi anulada pelo julgamento monocratico
da pasta 174, mantido em sede de agravo interno (pasta 191).

Decisao de saneamento na pasta 222.
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Laudo pericial nas pastas 390 a 403, complementado nas pastas 451 e
482.

A sentenca (pasta 556) julgou improcedente a pretensdo e condenou 0s
demandantes ao pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios,
estes fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa, observada a gratuidade de
justica deferida.

Inconformados com a sentenca, os demandantes recorrem e pugnam
reforma (pasta 573). Afirmam sua legitimidade ativa, reconhecida por esta Camara em
acordao proferido na pasta 191, porquanto € cabivel o ajuizamento de acdo individual
para exigir que o demandado conclua a obra de saneamento basico iniciada. Invoca
julgados no mesmo sentido proferido pelo STJ, a saber: AResp n° 1.293.087-RJ, Resp
n° 1.504.787-RJ, Resp n° 1.459.212-RJ, AgRg no Resp n° 1.346.198-RJ, AgRg no
AResp n° 401.510-RJ). Reeditam as razdes deduzidas na inicial. Aditam que as fotos
juntadas na inicial e no laudo pericial demonstram a existéncia de crateras no
logradouro em que residem os demandantes, além de manilhas deixadas a céu aberto
por ocasido das obras iniciadas, o que acarreta intenso transbordamento de esgoto
sanitario. Mencionam que o laudo confirma os fatos alegados, os quais configuram
omissdo do demandado. Salientam o direito ao saneamento basico eficiente e
adequado no local em que residem, além da justa reparacdo pelos danos sofridos,
decorrentes do contato direto com dejetos. Invocam o art. 11, paragrafo Unico, da Lei n°
7.783/89 e o art. 2°, da Lei n® 11.445/2007. Aduzem o equivoco da sentenca ao afirmar
que o transbordamento de esgoto decorre da construcao irregular e desordenada de
iméveis na regido. Sustentam que o poder publico atua na regido com a
implementagdo, ainda que precaria e inacabada, de rede de saneamento basico.
Afirmam que o imovel esta situado em logradouro reconhecido, loteado, mapeado e
dotado de Codigo de Enderecamento Postal (CEP) sob o n°® 26.110-005. Esclarecem
gue o imdvel foi adquirido conforme escritura publica acostada aos autos nas pastas
544 e 549 e é cobrado o IPTU. Obtemperam que o demandado ndao cumpre a
obrigacdo que lhe é imposta, relativamente a fiscaliza¢do, operagdo e manutencao do
sistema de saneamento basico na localidade, conforme determina a Lei n°
11.445/2007. Destacam competir ao Judiciario apreciar a legitimidade dos motivos em
que se inspira o ato discricionario, conforme decidido pelo STF nos autos do RE n°
17.126. Aditam que a jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal de Justica afirma o direito
a reparacao do dano moral decorrente de transbordamento de esgoto sanitéario.

Contrarrazdes na pasta 604.
Parecer da Procuradoria de Justica, opinando pelo provimento do recurso.
E o relatdrio.

Inicialmente, ao contrario do alegado pelo demandado em contrarrazdes
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(pasta 604, fls. 609), os demandantes ostentam legitimidade para figurar no polo ativo,
porquanto o interesse na prestacao adequada e eficiente de servigos publicos constitui
direito individual homogéneo de carater divisivel, por isso que suscetivel de tutela
através de demanda individual.

Desta forma, ndo esta excluida a legitimacao do cidadao prejudicado para

postular a adocdo de medidas voltadas a implementacdo ou melhoria de servigos
publicos que Ihe sao fornecidos.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes do STJ:

‘“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
ESGOTAMENTO SANITARIO. DIREITO INDIVIDUAL
HOMOGENEO.

(...)

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira
Secédo do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
o direito a prestacdo do servico publico de esgotamento
sanitario é individual homogéneo e, portanto, divisivel, razdo
pela qual pode ser legitimamente pleiteado em acdo ajuizada
por pessoa prejudicada. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1323366, Rel. Min.
Gurgel De Faria, 12 Turma, DJe 21/11/2016)”.

‘PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA DO TITULAR DE
INTERESSE INDIVIDUAL EM COMPELIR O PODER PUBLICO A
REPARAR REDE DE ESGOTO. INTERESSE COLETIVO NAO
PODE INVIABILIZAR DEMANDA DAQUELE QUE E
DIRETAMENTE AFETADO PELA MA-EXECUCAO DE OBRA
PUBLICA. ACESSO A JUSTICA.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem manteve a sentencga que
julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito, ante a
ilegitimidade ativa da parte, tendo em vista que o pedido de reparo
na rede de esgoto sanitario seria pleito de interesse coletivo.

2. O fato de a demanda envolver interesse coletivo ndo pode
inviabilizar o ajuizamento de acgéo individual sob o argumento
de ilegitimidade ativa, porquanto é interesse da demandante
compelir o Municipio a realizar obras de manutencédo da rede
de esgoto e saneamento basico, como forma de fazer cessar
causa prejudicial & sua saude.

3. No caso, o direito € individual homogéneo (art. 81, 1l, do Cédigo
de Defesa do Consumidor) e, portanto, divisivel, sendo a
insurgente parte legitima no pleito.

4. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade da
recorrente” (REsp 1504787, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
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Turma, DJe 02/02/2016).

De outro giro, a legitimidade passiva do ente publico decorre do disposto
no art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, que confere a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a competéncia comum para promover a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico.

Quanto ao mérito, versa a controvérsia recursal sobre a responsabilidade
do Estado do Rio de Janeiro pela realizacdo das obras necesséarias a solugdo do
alegado transbordamento continuo de esgoto, decorrente do entupimento na rede de
saneamento basico no logradouro em que residem os autores, ora recorrentes, bem
como se de tal fato decorre dano moral.

Registre-se, desde logo, ser infundada a alegacédo de ocupacéo irregular,
acolhida pela sentenca, tendo em vista que o imdvel possui inscricdo imobiliaria no
IPTU e foi adquirido através de escritura publica de compra e venda, conforme
comprovam os documentos anexados nas pastas 599 e 544.

No que tange & matéria fatica, o laudo pericial € conclusivo no sentido da
auséncia de rede de esgoto no logradouro em questéo, verbis:

“Por ndo terem rede de esgoto, provavelmente todas as ligagdes
de esgotos dos imlOveis sdo feitas nas galerias pluviais, que
guando inundadas, provocam o retorno para os iméveis” (pasta
451, fls. 453, item 4).

“Na data da vistoria, ndo foi identificado nenhum sistema de
tratamento de esgoto” (pasta 482, fls. 483, resposta ao quesito 1).

Ocorre que a pretensdo ndo merece prosperar, porquanto nao € possivel
imputar tal responsabilidade ao demandado, conforme se passa a expor.

Cedico que o art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, confere a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia comum para promover a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

Ja o art. 30, incisos | e V, da Carta Magna estabelece que o municipio é o
titular dos servigos publicos de interesse local, no que se inclui 0 saneamento, servico
gue atende o cidaddo em seu local de moradia.

A Lei n°® 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010,
estipula as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico, no que se inclui a
possibilidade de delegacéo da organizacao, regulacéo, fiscalizacédo e prestacédo desse
servigo, nos termos do art. 8°.
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De outro giro, a Lei Organica do Municipio de Belford Roxo, em seus
artigos 17, inciso XVII, e 238, atribui ao referido ente a responsabilidade pelo servico
de saneamento, verbis:

“Art. 17. Compete ao Municipio:

(..)

XVII - instituir, planejar e fiscalizar programas de
desenvolvimento wurbano nas areas de habitacdo e
saneamento basico, de acordo com as diretrizes estabelecidas
na Legislacdo Federal, sem prejuizo do exercicio da competéncia
comum correspondente;

(..)

Art. 238. O Municipio, em consonancia com sua politica urbana e
segundo o disposto em seu Plano Diretor, deverd promover o
programa de saneamento basico destinado a melhorar as
condi¢cOes sanitarias e ambientais das areas urbanas e os
niveis de saude da populacdo que devera orientar-se para: |-
ampliar progressivamente a prestacao de servico de saneamento
béasico; Il - executar programas de educacao sanitaria e melhorar
o nivel de participagdo das comunidades na solugdo de seus
problemas de saneamento; Il - manter, nos limites da
disponibilidade, articulagdo permanente com o Estado, visando a
racionalizagdo de recursos na resolucdo dos problemas de
saneamento basico. IV - estabelecer em seu Plano Diretor,
claramente além das areas especiais, valas, valbGes, rios e
mananciais.”

A propésito, o Plenario do STF julgou parcialmente procedente pedido
deduzido em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 1842), ajuizada para o fim de
impugnar normas do Estado do Rio de Janeiro que tratam da criagdo da regido
metropolitana e da microrregido dos Lagos e disciplinam a administracdo de servigos
publicos.

O ponto central discutido naqueles autos € a legitimidade das disposicdes
normativas ao instituir regido metropolitana do Rio de Janeiro e a microrregidao dos
Lagos (Lei Complementar n° 87/89), transferindo do &mbito municipal para o ambito
estadual competéncias administrativas e normativas préprias dos municipios, que
dizem respeito aos servigcos de saneamento basico (Lei estadual n° 2.869/97).

O entendimento que se extrai do referido julgado é no sentido de atribuir
a titularidade originaria do servico de saneamento basico aos municipios, ainda que
integrantes de regides metropolitanas, por consistir servico publico de interesse local,
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na forma do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, recomendada a cooperacéo
entre os entes federativos, conforme autoriza a Lei n° 11.445/2007, em decorréncia do
disposto no art. 241, do Texto Constitucional, que trata da gestdo associada de
servicos publicos.

Assim, foi declarada a inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-
membro do poder concedente de funcfes e servicos publicos de interesse comum,
conquanto o estabelecimento de regido metropolitana néo significa simples
transferéncia de competéncias para o Estado.

Neste sentido, traz-se a colacéo trechos da ementa do acérdéo proferido
nos autos da referida ADI 1842:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido
metropolitana e competéncia para saneamento basico. Acdo
direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n.
87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do
Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a
titularidade do poder concedente para prestacdo de servicos
publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

(...).
3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana.

A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia
municipal ao mencionar 0s municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com
0s estados e o Distrito Federal 9art. 18 da CF/1988)

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i)
autoadministracdo, que implica capacidade deciséria quanto aos
interesse locais, sem delegacdo ou aprovacao hierarquica; e (ii)
autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo.

O interesse comum e a compulsoriedade da integracédo
metropolitana ndo sdo incompativeis com a autonomia
municipal. O mencionado interesse comum n&o € comum
apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos
municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participacdo deles em regibes metropolitanas, microrregibes e
aglomeracgfes urbanas ja foi acollido pelo Pleno do STP (ADI
1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/F5,
Rel. Min. Néri da Silveira, DI 17.12.1999).
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O interesse comum inclui funcdes publicas e servigcos que
atendam a mais de um municipio, assim como 0s que, restritos
ao territério de um deles, sejam de algum modo dependentes,
concorrentes, confluentes ou integrados de funcbes publicas,
bem como servigos supramunicipais.

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.

O art. 23, IX, da Constituigdo Federal conferiu competéncia
comum a Unido, aos estados e aos municipios para promover a
melhoria das condi¢des de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servi¢co publico de saneamento bésico, o alto
custo e o monopdlio natural do servigo, além da existéncia
de vérias etapas -como captagdo, tratamento, aducao,
reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento, conducao e
disposicao final de esgoto -que comumente ultrapassam o0s
limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de
interesse comum do servigco de saneamento basico.

A fungcdo publica do saneamento basico frequentemente
extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
comum no caso de instituicAo de regibes metropolitanas,
aglomeragfes urbanas e microrregifes, nos termos do art. 25, §
3°, da Constituicdo Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integracao
municipal do servico de saneamento bésico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando
convénios de cooperacdo ou consorcios publicos, consoante o
arts. 32, U, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da
Constituicdo Federal, como compulsoriamente, nos termos em
que prevista na lei complementar estadual que institui as
aglomeracodes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou
microrregides pode vincular a participacdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a funcao publica
do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade
econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-
se que este carater compulsoério da integracdo metropolitana
ndo esvazia a autonomia municipal.

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro
do poder concedente de funcdes e servicos publicos de
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interesse comum. O estabelecimento de regido metropolitana
nao significa simples transferéncia de competéncias para o
estado.

O interesse comum € muito mais que a soma de cada interesse
local envolvido, pois a ma conducédo da funcdo de saneamento
basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o
esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regiao.

O parametro para afericAo da constitucionalidade reside no
respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e
estado. E necessario evitar que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas mdos de um Unico ente para
preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos
municipios.

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do
servi¢co ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado
federado. A participacdo dos entes nesse colegiado néao
necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a
concentracdo do poder decisério no ambito de um dnico ente. A
participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada
em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha
predominio absoluto.

Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdao fia ser submetido a
Assembleia Legislativa" constante do art. 52I; e do § 2° do art. 42;
do paragrafo unico do art. 59; dos incisos |, II, IV e V do art. 6°; do
art. 7° do art. 10; e do § 22 do art. 11 da Lei Complementar n.
87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a
21 da Lein. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. (...).

O entendimento ora esposado € corroborado pelo acordo firmado entre o
Municipio de Belford Roxo e o Ministério Publico, nos autos da acéo civil publica n°
0024289-17.2013.8.19.0008, cujo teor consta na pasta 305 da Apelagéo
CivellRemessa Necesséaria n° 0001799-40.2009.8.19.0008, de relatoria do Des.
Mauricio Caldas.

Conforme consta na clausula 12 do referido documento, o Municipio de
Belford Roxo obrigou-se a editar, até 31/12/2013, o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, abrangendo as localidades mencionadas na clausula 3°, no que se inclui o
Jardim Redentor, regido em que residem os demandantes.
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O proprio laudo pericial menciona a existéncia de convénio entre o
Ministério das Cidades e o Municipio de Belford Roxo para elaboragdo do referido
plano de saneamento, com prazo de conclusdo em 26 de abril de 2017 (pasta 403, fls.
410).

Diante do exposto, em que pese o0 parecer da Procuradoria de Justica,
ndo ha como imputar ao demandado responsabilidade pelos danos narrados nos
autos, porquanto a competéncia para prestar o servico de saneamento basico é do
Municipio de Belford Roxo, inclusive mediante gestao associada, nos termos da Lei n°
11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, conforme ja explicitado linhas acima.

No que tange ao dano moral, ndo havendo qualquer ilicitude do réu,
daquele ndo se pode cogitar.

Desta forma, mantém-se a sentenca de improcedéncia, ainda que por
fundamento diverso.

Por fim, tendo em vista o desprovimento do recurso, cabivel a majoracao
da verba honoraria em 2% sobre o valor da causa, na forma dos artigos 85, 811, e 98,
83°, ambos do CPC.

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso, majorada verba
honoréria, na forma do dispositivo.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2019.

Desembargador CARLOS EDUARDO DA FONSECA PASSOS
Relator
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