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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0049214-
28.2018.8.19.0000

REPTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS

REPDO: EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANGRA DOS REIS

Legislacdo: Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis - art. 6°, caput,
na expressdo "nem de utilizacdo gratuita por terceiros", art. 139, art.140 §2°
eart. 179.

ACORDAO

Representacdo por Inconstitucionalidade da expressao “nem
de utilizacdo gratuita por terceiros” do art. 6°, assim como
dos artigos 139, 140, 82° e 179, todos da Lei Orgéanica do
Municipio de Angra dos Reis.

Os bens publicos estdo vinculados ao ente federativo por
relacbes de dominio ou de servico, como instrumentos
necessarios a realizacdo de suas necessidades, nos termos do
artigo 30, da Constituicdo da Republica, ficando sujeitos a
administracdo do respectivo ente. Logo, a gestdo do
patriménio imobiliario municipal envolve a promocao e o
gerenciamento dos bens municipais, bem como alienacao,
utilizacdo de imdveis municipais por terceiros, por meio das
concessdes, permissdes e autorizacbes de uso de areas
publicas, locacdo social e locacdo de bens da heranca
vacante; e diz respeito a organizacdo administrativa pablica
municipal e como tal de exclusividade ao Poder executivo
Municipal. De todas essas modalidades apenas no caso de <= S,
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alienacdo de bem publico exige-se a previa concordancia do
Poder Legislativo, como se extrai do artigo 17, da Lei n°
8.666/90.

A expressdo “nem de utilizagdo gratuita por terceiros” do
art. 6° assim como os artigos 140, 82° e 179, da Lei
Orgénica do Municipio de Angra dos Reis - LOMAR,
violam o Principio da Separacdo dos Poderes, ante a clara
interferéncia do legislativo municipal na gestdo ordinaria
dos bens municipais, a cargo do Chefe do Executivo, ao
condicionar este a previa autorizacdo da casa legislativa
municipal quanto ao uso e a cessdo de bens publicos em
clara ofensa ao disposto nos artigos 7° da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. Vicio formal e material.
Violacdo dos seguintes dispositivos legais: artigos 72, 81°,
74, incisos V e VIII. E de forma reflexa ou indireta aos
seguintes dispositivos da Constituicdo da Republica: artigos
2° e 30, inciso I.

PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTA(}AO POR
INCONSTITUCIONALIDADE para declarar, com
eficacia ex-tunc e efeitos erga omnes, a
inconstitucionalidade da expressdao “nem de utilizagdo
gratuita por terceiros” contida no caput do artigo 6° a
expressao “por compra” contida no artigo no artigo 139; os
artigos 140; 82° e 179, da Lei Organica; de Angra dos Reis.
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VISTOS, relatados e discutidos nesta Representagdo de
Inconstitucionalidade n° 0049214-28.2018.8.19.0000, em (que ¢
Representante Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Angra dos Reis e
Representado Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Angra dos

Reis.

ACORDAM, por unanimidade, os Desembargadores que
compdem o Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro, em julgar parcialmente procedente a Representacao

para declarar, com eficacia ex-tunc e efeitos erga omnes, a
inconstitucionalidade da expressao “nem de utilizacdo gratuita por
terceiros” contida no caput do artigo 6°; a expressdo “por compra”
contida no artigo no artigo 139; os artigos 140; 82° e 179, da Lei

Organica; de Angra dos Reis.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2019.

Des. Katya Maria De Paula Menezes Monnerat - Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Representagdo por Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Angra
dos Reis em face da Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis,
especificamente quando dispde dos bens municipais - artigos 6°, caput, da

expressao “nem de utilizagao gratuita por terceiros™; 139; 140; 82° e 179.

Sustenta, em sintese, que as hipdteses previstas na legislacdo
exorbitam as atribuicbes do Poder Legislativo, criando verdadeira
ingeréncia administrativa em casos cuja atribuicdo € de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, afrontando, com isso, a
harmonia e interdependéncia entre os Poderes, garantido pelo art. 7° da
Constituicdo Fluminense. Requer: a) a suspensdo cautelar da expressao
“nem de utilizacdo gratuita por terceiros” do art. 6° assim como a
suspensdo dos artigos 139, 140, 82° e 179, todos da Lei Organica do
Municipio de Angra dos Reis, nos exatos termos do art. 105 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do art. 10 da
Lei 9868/99; b) a notificacdo do Presidente da Camara Municipal de Angra
dos Reis, para os fins previstos no art. 106, 11, do Regimento Interno do Rio
de Janeiro e no art. 6° da Lei 9868/99; c) a intima¢do do Procurador Geral
de Justica e do Procurador Geral do Estado, nos termos do art. 106, V do
RITJ e art. 12 da Lei 9868/99; d) seja a presente Representacdo de

Inconstitucionalidade julgada procedente, declarando-se a

inconstitucionalidade da expressdo “nem de utilizacdo gratuita porl,.f' I\
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terceiros” do art. 6°, assim como dos artigos 139, 140, 82° e 179, todos da

Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis. (pasta 2)

A inicial veio acompanhada dos documentos constante do

Anexo.
Liminar negada nos seguintes termos (pasta 41):

“Para fins de suspensdo liminar do ato normativo
impugnado, é indispensavel a plausibilidade do direito
discutido, bem como o prejuizo que podera advir em caso
de manutengdo da eficacia da lei indicada como
inconstitucional.

Na hipdtese, ainda que se possa vislumbrar a fumaca do
bom direito, ndo se verifica 0 perigo pela demora. Isto
porque, pretende o representante a suspensdo liminar de
artigos da Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis em
vigor desde 1990.

Em analise superficial verifica-se que todos o0s
dispositivos dizem respeito a aquisicdo, alienacdo, uso,
permissdo e concessdo de imdveis pelo ente municipal,
inexistindo informacdes, até o presente, de medida urgente
a ser efetivada que justifique o atropelo das formalidades.

Dessa feita, ainda que haja plausibilidade juridica na
tese apresentada pelos requerentes — fumus boni iuris; ndo
se verifica a possibilidade de grave e irreparavel prejuizo —
periculum in mora, decorrente da espera do julgamento de
meérito da acao.

O Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo 105%,
ao dispor da concessdo da medida cautelar na
Representacdo de Inconstitucionalidade, possibilita a sua

L Art. 105. - A medida cautelar na representacdo de inconstitucionalidade sera concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Orgdo Especial, ap6s audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais
emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

()

§2°- Em caso de excepcional urgéncia, a medida cautelar podera ser deferida sem a audiéncia %=~ "‘x
prévia dos 6rgaos e das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado. f
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concessao. Exige, porém, a prévia manifestacdo dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado.

Logo, necessario a manifestacdo da Camara Municipal,
da Procuradoria Municipal, das Procuradorias do Estado e
de Justica, ja que a questdo nao possui excepcional
urgéncia, como acima demonstrado, ndo sendo hipotese do
§2°, do artigo 105, do RITJ.

Desta feita, ndo evidenciado o pressuposto indispensavel
para o deferimento da liminar pleiteada, qual seja, o
periculum in mora, INDEFIRO A LIMINAR pleiteada.”

A Camara Municipal de Angra dos Reis defendeu a norma
impugnada que obedeceu ao devido processo legislativo até ser aprovada,
vigente desde 1990 sem ser contestada quanto a sua constitucionalidade e
sem comprometer qualquer aspecto da funcionalidade do Poder Executivo
municipal ou de sua dinamica com o Poder Legislativo angrense. Requer a
Improcedéncia da Representacdo, ante a auséncia de vicios e contradi¢bes

face ao programa normativo municipal, estadual ou federal. (pasta 47)

A Procuradoria Geral do Municipio requer a procedéncia do
pedido, com a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados da Lei Organica do Municipio, por manifesta
inconstitucionalidade formal e material. (pasta 66)

A Procuradoria Geral de Justica opina pela procedéncia da
Representacdo nos termos como ofertada, por ofensa aos artigos 7°; 124 e
145, 11, c/c 345 da Constituicdo Estadual. (pasta 80)

A Procuradoria-Geral do Estado sustenta a

inconstitucionalidade da expressio “nem de utilizagdo gratuita por;
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terceiros” do artigo 6° caput; do 81° do artigo 6°; do artigo 139 e do artigo
179 todos da Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis. Outrossim,
pugna pela improcedéncia da representacdo, no que se refere ao 82° do

artigo 140 da mesma Lei. (pasta 88)

Passa-se a decidir.

Discute-se nesta acdo a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis, mais especificamente da
expressdo ‘“nem de utilizacdo gratuita por terceiros” contida no caput do
artigo 6°; e dos artigos 139; 140; 82° e 179, por vicio formal — de iniciativa;

e material — de matéria reservada.

N&o se desconhece a inexisténcia de separacdo absoluta dos
Poderes estatais. A esséncia do sistema adotado pelo direito brasileiro esta
na separacdo harmonica de modo a permitir que cada Poder exercite
preponderantemente, mas nao exclusivamente, um tipo de funcdo e
estrutura — Executivo, Legislativo e Judiciario, com uma margem de

autonomia, ndo se subordinando a outra, mas permitindo o seu controle.

Neste contexto, cabe ao chefe do Poder Executivo — municipal,
estadual ou federal, um conjunto de competéncias atinentes a existéncia do
Estado e a formulacdo de escolhas politicas primarias?. Dentro deste
conjunto de competéncias se inseri o de gerir os bens publicos de sua
titularidade®.

2 FILHO, Marcal Justen. Curso de direito Administrativo. 72 ed. Férum, 2011, p. 98

3 Art. 98 do Codigo Civil. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de ;"’ i,
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No caso, impugna-se 0s seguintes dispositivos da Lei Organica

do Municipio de Angra dos Reis:

Art. 6° Os bens imoveis do Municipio ndo podem ser
objetos de doagbes, nem de utilizacdo gratuita por
terceiros, salvo casos especiais, devidamente autorizados
por lei especifica.

Art. 139. A aquisicdo de bens imoveis, por compra ou
permuta dependera de prévia avaliacdo, autorizacdo
legislativa e sera precedida de concorréncia.

Art. 140. Admitir-se-a 0 uso de bens imoveis municipais
por terceiros, concessdo, Cessdo Ou permissdo, ouvida a
Camara Municipal.

(.)

§2° E facultada ao Poder Executivo, a cessio de uso,
gratuitamente, ou mediante remuneracdo ou imposicéo de
encargo, de imovel municipal a pessoa juridica de direito
publico interno, a entidade da administracdo indireta ou,
pelo prazo méximo de dez anos a pessoa juridica de direito
privado, cujo fim consista em atividade ndo lucrativa de
relevante interesse (ou social).

Art. 179. O Poder Executivo s6 podera declarar o
desinteresse do Municipio nos processos de usucapido,
aforamento e desapropriacGes de areas, ap0s a aprovacao
do Poder Legislativo.

81° A Camara Municipal se manifestard no prazo maximo
de 10 (dez) dias, sobre o disposto neste artigo.

82° O ndo cumprimento do prazo estipulado no paragrafo
anterior, ensejara a liberacdo do Poder Executivo para
declarar o desinteresse de que trata este artigo.
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Os bens publicos estdo vinculados a determinado Poder
Publico por relagbes de dominio ou de servico, como instrumentos
necessarios a realizacdo de suas necessidades, nos termos do artigo 30, da
Constituicdo da Republica, ficando sujeitos a administracdo do respectivo
Poder.

Logo, a gestdo do patrimonio imobiliario municipal envolve a
promocao e o0 gerenciamento dos bens municipais, bem como alienacéo,
utilizacdo de imdveis municipais por terceiros, por meio das concessoes,
permissbes e autorizacbes de uso de éareas publicas, locacdo social e
locacdo de bens da heranga vacante; e diz respeito a organizacdo
administrativa publica municipal e como tal de exclusividade ao Poder

executivo Municipal.

De todas essas modalidades, apenas no caso de alienacéo de
bem publico exige-se a previa concordancia do Poder Legislativo, como se
extrai do artigo 17, I, da Lei n® 8.666/93%,

A respeito a doutrina:

“No conceito de administracdo de bens compreende-se
normalmente o poder de utilizacé@o e conservacao das coisas
administradas, diversamente da ideia de propriedade, que
contém, além desses, o poder de oneracdo e de
disponibilidade e a faculdade de aquisicdo. Dai por que 0s
atos triviais de administracdo, ou seja, de utilizacdo e
conservacdo do patriménio do Municipio, independem de

4 Art. 17 - A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizacgdo legislativa para 6rgaos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de _
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada nos seguintes casos:

(..
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autorizacdo especial, ao passo que os de alienacao,
oneracdo e aquisicdo de bens exigem, em regra, lei
autorizadora e licitagdo para o respectivo contrato.

[...]

O administrador do Municipio — o prefeito — tem, portanto,
0 poder de utilizacdo e o dever de conservacédo dos bens
municipais. Dai por que, para utiliza-los e conserva-los
segundo a sua normal destinacdo, ndo precisa de
autorizacdo especial da Camara, mas para mudar sua
destinacdo, aliena-los ou destrui-los dependerd de lei
autorizativa. [...] ”® (grifei)

Os bens uma vez integrados ao patriménio publico — de uso
comum do povo, de uso especial e dominicais, revestem-se peculiar
inalienabilidade, podendo ser alienados os bens dominicais, nos termos
dos artigos 100 c/c. 101 do Cédigo Civil®, pelas formas de contratacéo
adotadas pelo direito privado ou puablico, desde que desafetados e que haja

interesse publico na alienacéo.

Segundo o inciso 111, do artigo 99, do Codigo Civil sdo bens
publicos dominicais os que constituem o patrimonio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.

Assim, a alienacdo de bens da Administragdo Publica, ante o
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e,

quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10? ed. Malheiros, 1998, p. 236.
& Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto _

conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar. ,r”'- ﬂ"‘“}
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observados as exigéncias da lei. [
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administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, que serd dispensada nas
hipdteses previstas nos art. 17 e 24 da lei 8666/93, para a compra ou
locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo’, venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo
publica®, nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem, casos de

emergéncia ou de calamidade publica®.

N&o se insere na esfera de controle legislativo do denominado

“mecanismo constitucional de freios e contrapesos™® a prévia autorizagéo

7T «Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

X -para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracéo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia; «

8 « ”XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

° 111 - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;”

10 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. 162 ed. Forense, 2014, p.630:
“O controle parlamentar, ou legislativo, é o exercido pelo Poder Legislativo de qualquer das trés orbitas
federativas; podendo ocorrer, diretamente, por seus plenarios ou comissdes parlamentares, e,
indiretamente, com o auxilio de 6rgdos independentes instituidos para esse fim especifico.

O controle parlamentar se insere entre os denominados mecanismos constitucionais de freios e
contrapesos, instituicdes dedicadas a manutencdo do equilibrio entre os Poderes e dérgaos
constitucionalmente autdnomos do Estado, disciplinando as interferéncias de cada um sobre os demais.
Seu emprego, por excepcionar a independéncia funcional, esta restrito as hipdteses constitucionais de

admissibilidade, podendo se exercer com a natureza de e controle fiscalizador, suspensivo, anulatério e, j,»"r . "m}

eventualmente, sancionatorio (como na hipédtese de impeachment”.

pg.11
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do Legislativo para que o Executivo possa decidir sobre seus bens publicos,

quando ndo se trate de alienacéo.

Da analise das normas impugnadas verifica-se violacdo a
Separacédo dos Poderes, ante a clara interferéncia do legislativo municipal
na gestdo ordinaria dos bens municipais, a cargo do Chefe do Executivo, ao
condicionar este a previa autorizacdo da casa legislativa municipal quanto
ao uso de bens publicos gratuitamente a particulares, ofendendo o disposto

nos artigos 7° da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro!l. Vejamos:

O artigo 6° da LOMAR dispde que os bens imoveis do
Municipio ndo podem ser objetos de doagGes, nem de utilizacdo gratuita
por terceiros, salvo casos especiais, devidamente autorizados por lei

especifica.

E certo que a doac&o de bens municipais, com ou sem encargo,
efetivamente depende de autorizacdo legislativa. Todavia, 0 mesmo nao
ocorre com a utilizacdo gratuita de bens por terceiros, pois 0 uso esta na
esfera de reserva de administracdo do ente publico, no caso do Municipio

de Angra dos Reis.
Nesse sentido:

“Os bens publicos podem ser usados pela pessoa juridica
de direito publico a que pertencem, independentemente de
serem de uso comum, de uso especial ou dominicais. Essa é
a regra geral. Se os bens pertencem a tais pessoas, nada
mais normal que elas mesmas os utilizem.

11 Art. 70 Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o AR

Judiciario.

GAB. DES. KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT
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N&o obstante, é possivel que sejam também utilizados por
particulares, ora com maior liberdade, ora com a
observancia dos preceitos legais pertinentes. O que €
importante no caso é a demonstracdo de que a utilizacio
dos bens puablicos por particulares deve atender ao
interesse publico, aferido pela Administracdo. Dai porque
inferimos que esse tipo de utilizagcdo pode sofrer, ou nao,
regulamentacdo mais minuciosa. ”*?

A autorizacdo legislativa para 0 uso bens imoveis do

Municipio por terceiros, padece de inconstitucionalidade.

Da mesma forma, abusiva e violadora da competéncia do
Administrador Municipal a condicionante prevista no art. 179, de prévia
aprovacdo do Poder Legislativo, para o Poder Executivo Municipal
declarar seu desinteresse nos processos de usucapido, aforamento e
desapropriacOes de areas, pois tais questdes inserem-se na esfera de gestdo

administrativa do Chefe do Executivo Municipal.

Verifica-se a inconstitucionalidade do disposto no 82° do
artigo 140, da Lei Orgénica impugnada, que trata da cessdo de uso,
gratuitamente, ou mediante remuneracdo ou imposicdo de encargo, de
imével municipal a pessoa juridica de direito publico interno, a entidade da
administracdo indireta ou, pelo prazo maximo de dez anos, a pessoa
juridica de direito privado, cujo fim consista em atividade néo lucrativa de

relevante interesse social.

A cessdo de uso de bem pudblico insere-se na esfera

administrativa de decisdo do Chefe do Executivo e visa satisfazer as

12 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Atlas, p 2012, p. 1147 |
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necessidades coletivas atribuidas ao respectivo ente federativo. E
condicionar a cesséo de uso de bem publico a prévia autorizacgéo legislativa
representaria um engessamento da gestdo publica e invasdo da competéncia

executiva municipal.

O mesmo ndo ocorre com a disposic¢do contida no artigo 139,
da LOMAR, ao exigir autorizacao legislativa para a aquisicdo de bens

imdveis por permuta.

O Poder Publico pode adquirir bens imdveis, celebrando
contratos de compra e venda, vez que as entidades que o compdem sao
dotadas de personalidade juridica, com aptiddo para adquirir e contrair

obrigacdes.

Todavia, no caso da permuta ha necessidade de prévia

autorizacao legislativa.

Nos termos do artigo 533, do Codigo Civil, a permuta é um
tipo de operagdo que se materializa por um contrato, no qual um dos
contratantes transfere a outrem bem de seu patriménio, recebendo o outro

bem equivalente na troca, ou seja, € a troca de bens entre 0s contratantes.

Em situacOes especiais pode a Administracdo firmar esta
especie de contrato, em que os bens publicos dados em permuta tornam-se
privados, e os recebidos pela Administragdo deixam de ser privados e
passam a ser publicos. Constata-se entdo que na realidade, a permuta
constitui-se em alienacdo e aquisicdo simultaneas. Motivo pelo qual €
legitima a exigéncia de autorizacédo legislativa; avaliacdo prévia dos bens a

serem permutados e, claro, justificado interesse publico.
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Desta forma, néo se verifica qualquer inconstitucionalidade na
exigéncia de autorizacdo legislativa para aquisicdo de bens imoveis por

permuta como previsto no art. 139.

O mesmo ndo ocorre para a aquisicao por compra venda. Neste

caso, 0 Executivo municipal tem total autonomia.

E importante salientar que a inconstitucionalidade organica
formal se traduz na inobservancia da regra de competéncia para edi¢do do

ato, como no caso considerado.
Sobre a matéria:

“Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato
legislativo tenha sido produzido em desconformidade com
as normas de competéncia ou com o procedimento
estabelecido para seu ingresso no mundo juridico.”*

“O desenho da separacao de Poderes como concebido pelo
constituinte originario é importante. A emenda que suprime
a independéncia de um dos Poder ou que lhe estorve a
autonomia seria improépria.”4

De outra feita, tem-se a inconstitucionalidade material:

“quando o contetdo do ato infraconstitucional estiver em
contrariedade com alguma norma substantiva prevista na
Constituicdo, seja uma regra ou um principio.”*

13 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 22 ed. Saraiva,
2006, p. 26.
14 MENDES, Gilmar Ferreira, e Outros. Curso de Direito Constitucional. Ed. Saraiva, 2007, p.213.

15 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 22 ed. Saraiva, _
2006, p. 26.






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES. KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT
ORGAO ESPECIAL

Com base em todo contexto exposto, a Camara Municipal
invadiu a competéncia da Prefeitura de Angra dos Reis, em clara ofensa ao
disposto nos artigos 7°'® da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
padecendo de inconstitucionalidade formal e material, a expressao “nem de
utilizac@o gratuita por terceiros” contida no caput do artigo 6°; a expressao
“por compra” contida no artigo no artigo 139; 0s artigos 140; §2° e 179, da

Lei Organica de Angra dos Reis.

Diante do exposto, julga-se parcialmente procedente a

Representacdo para declarar, com eficacia ex-tunc e efeitos erga omnes, a

inconstitucionalidade da expressdao “nem de utilizacdo gratuita por
terceiros” contida no caput do artigo 6°; a expressdo “por compra” contida
no artigo no artigo 139; os artigos 140; 82° e 179, da Lei Organica; de
Angra dos Reis.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2019.

Des. Katya Maria De Paula Menezes Monnerat - Relatora

16 Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.
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