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APELACAO CIVEL N°. 0079258-37.2012.8.19.0001

APELANTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

APELANTE: MARIA DAS GRACAS DO COUTO CYSNE
APELADOS: OS MESMOS

APELADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: Desembargador Fernando Fernandy Fernandes

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
POSSIBILIDADE DE CONDENACAO DOS
ENTES PUBLICOS DE FORNECER
MEDICAMENTO OFF LABEL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO
GENERICA DO ESTADO PARA FORNECER
TODO E QUALQUER MEDICAMENTO QUE
VIER PRECISAR A AUTORA. APELOS AOS
QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

DECISAO

Trata-se de acdo de conhecimento proposta por MARIA DAS
GRACAS DO COUTO CYSNE em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
e do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando o fornecimento do
medicamento RANIBIZUMAHE 0,1 ML/ 6 AMPOLAS ou outros que porventura
venham a ser necessarios durante o curso do tratamento, devendo o
fornecimento ser mensal, na forma, pelo tempo e em quantidade, de acordo
com o receituario médico em anexo ou outro oportunamente expedido, eis que
néo tem condig¢des financeiras para arcar com o referido insumo sem prejudicar
a sua subsisténcia.

O D. Juizo a quo, por meio da R. Sentenca de indice 00154, assim
decidiu:

[...] Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO autoral para
consolidar a antecipacao da tutela jurisdicional deferida as tis. 36

1/7,0079258-37.2012.8.19.0001 EP

FERNANDO FERNANDY FERNANDES:000029836 Assinado em 15/10/2015 16:33:45
Local: GAB. DES FERNANDO FERNANDY FERNANDES





Fileonit ol fotis b Eotic. e Tl e Jrmoiro
7z° Comara Coved

e condenar os réus a fornecerem o0s medicamentos
RANIBIZUMABE 0,1 ML, conforme laudo e receituario médicos
de fls. 15/20 e 33/34, na periodicidade determinada e quantidade
prescrita pelo médico que assiste a autora, sob pena de
arbitramento de multa diaria, sem prejuizo de outras medidas
para a efetivacdo do julgado, devendo a parte autora comprovar
semestralmente junto aos réus, com laudo, a persisténcia do
quadro patologico, a necessidade da utlizagcdo dos
medicamentos, bem como o0 seu domicilio. Condeno o Municipio
do Rio de Janeiro ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia
em favor do CEJUR/DPGE-RJ que arbitro em R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), face ao disposto no § 4° do artigo
20, do Codigo de Processo Civil. Deixo de condenar o réu
Estado do Rio de Janeiro ao pagamento dos honorarios de
sucumbéncia face o teor a Sumula n°80, do TJERJ. Sem custa e
taxa judiciaria, ante a isencédo p revista na lei estadual 3.350/99.
Transitada em julgado, dé-se baixa e arquive-se

P.R.I.C.

A autora recorre (doc. 00188), requerendo a condenacao dos réus a
fornecer ndo apenas o medicamento descrito na inicial, mas todos os demais
gue venha a precisar ao longo do tratamento, como pleiteado na peca
vestibular.

Ja o Estado, por seu turno, requer no apelo (doc. 00158) a reforma
da sentenca, pelos seguintes argumentos: (i) j& existe tratamento
disponibilizado na rede publica em que a autora poderia obter a medicacéo
requerida pela via judicial; (i) ndo ha como condenar o Estado a fornecer
medicamento off label, ou seja, ndo integrante da lista da ANVISA. Todavia,
caso esta e. Camara entenda que a condenacd0 merece ser mantida,
afastando a incidéncia dos artigos 19-M, |, e 19-P, 82°, I, e 19-T, da Lei n.
8.080/90 (com a redacdao conferida pela Lei n. 12.401/11), requer-se, desde ja,
a observancia do disposto no artigo 97, da CRFB/88, e na Sumula Vinculante
n° 10, do STF.

Contrarrazdes ofertadas nos indices 00174 e 00195.

No indice 00202, promocao oriunda do Parquet opinando pelo
conhecimento do apelo.
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No indice 00212, parecer oriundo da D. Procuradoria de Justica,
opinando pelo desprovimento dos apelos.

Relatados, decide-se.

As apelacdes sao tempestivas e estdo satisfeitos os demais
requisitos de admissibilidade.

Como é cedico, o art. 196 do Texto Fundamental prescreve que a
salude é direito de todos e dever do Estado, enquanto que o art. 23, I,
estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica e o art. 24, XII, por
seu turno, preceitua que a competéncia para legislar concorrentemente sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da saude € da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dispondo, assim, relacdo de solidariedade entre estes.

Nesse diapasao, o cidadao pode exigir de qualquer um deles, sem
gualquer ordem de preferéncia ou hierarquia, o cumprimento do seu dever
constitucional. Portanto, ante a solidariedade de todos o0s entes, neles
compreendidas as pessoas de direito publico que integram a sua estrutura
organizacional, ndo se ha de falar em estabelecimento de graus de
responsabilidade.

Destarte, percorrendo a seara do ordenamento constitucional patrio,
verifica-se que a Constituicdo da Republica insere o direito a saude entre os
direitos e garantias fundamentais consagrados em seu art. 6°, assim como a
Lei Federal n°. 8.080/90, que implantou o Sistema Unico de Sautde (SUS).

Infere-se, portanto, de tal orientacdo normativa, que a natureza do
direito protegido imp8e ao Estado providéncias no sentido de cumprir fielmente
o que foi imposto ndo somente pela disciplina do SUS — rede regionalizada e
hierarquizada constituida num sistema Unico de saude — mas, principalmente,
pela propria Constituicdo Federal.

Os arts. 196 e 198 da Carta Magna asseguram aos necessitados 0
tratamento gratuito de sua salde, de responsabilidade da Unido, dos Estados e
Municipios. Este entendimento ja se encontra consolidado no ambito de nossos
Tribunais, como se pode depreender da leitura da jurisprudéncia a seguir
colacionada:
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PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°
CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. O direito publico subjetivo a salde representa

prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico,
a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econbmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O
direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental
gue assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,

gualguer gue seja a esfera institucional de sua atuacdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo_pode
mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacéo,
sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave comportamento_inconstitucional. A INTERPRETACAO
DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. O
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compBem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa

constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. O reconhecimento
judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita
de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
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portadoras do virus HIV/AIDS, d&a efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e
196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a saude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a nao
ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF. (grifamos)

STF — SEGUNDA TURMA

RE-AgR 271286 / RS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 12/09/2000

Neste Tribunal de Justica, a matéria encontra-se, inclusive,
sumulada, nos termos do verbete n°. 65, abaixo transcrito:

DIREITO A SAUDE. ANTECIPACAO DA TUTELA DE MERITO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e 196
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.080/90, a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios,
garantindo o fundamental direito a salde e consequente
antecipacédo da respectiva tutela.

Também ndo merece prosperar a alegacdo lancada a efeito pelo
Estado do Rio de Janeiro no sentido de que, na espécie, deve ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS. Ora, a demandante apresentou receituario
subscrito por profissional integrante da rede publica de saude (indice 00018),
certamente ja levadas em consideracdo as alternativas terapéuticas existentes
para o tratamento de sua patologia ap0s a devida avaliacdo clinica, o que
descarta os argumentos da parte ré.

Ademais, ao contrario do alegado pelo Estado, a
necessidade/indicagao terapéutica para utilizacdo do medicamento requerido
pela autora restou devidamente comprovada nas laudas supramencionadas,
inexistindo nos autos quaisquer provas no sentido de que o remédio em tela
seria droga experimental, motivo por que ndo incide, na espécie, o art. 19- T da
Lei n° 8.080/1990.
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Registre-se, ainda, que, uma vez demonstrada a necessidade do
medicamento prescrito e a imprescindibilidade de seu uso, ndo podendo a
parte autora arcar com 0S custos para sua aquisi¢cdo, impde-se aos réus o
dever de fornecé-los gratuitamente, independentemente de estarem ou nao
inseridos em lista fornecida pelo Ministério da Saude ou Farméacia Béasica
do Municipio, porquanto o direito a vida e a saude néo é condicional. Ademais,
negar o direito a medicamento diverso de uma lista é negar a evolu¢cao médica
e impor ao desprovido de fortuna um tratamento inferior, como se fosse um
cidaddo menor.

Tampouco se pode vislumbrar ofensa a isonomia na hipotese em
apreco, sendo dever do Estado amparar as pessoas que necessitam de
tratamentos médicos ou medicamentos para sobreviver, ndo possuindo,
contudo, condigBes para arcar com seu pagamento por seus proprios meios.
Essa € justamente a esséncia do postulado da igualdade, qual seja, tratar de
forma desigual os que, de fato, séo desiguais.

No que tange ao apelo da parte a autora, este também néo
prospera, pois, como bem destacou o MP, em seu pronunciamento de indice
00212 —fl. 10:

“‘Embora seja possivel formular pedido genérico, a hipotese que
se cuida ndo se enquadra nas excecgles listadas no mesmo
dispositivo legal, tratando-se de rol exaustivo, a exigir
interpretagdo restritiva.

Além do mais, o médico que assiste a recorrente foi objetivo e
direto em relacdo ao medicamento necessario para o tratamento
da apelante, ndo fazendo alusdo a outros remédios em seu
receituario, nao se justificando o pleito recursal.

Logo, ndo se mostra cabivel a concessdo de forma indefinida e
ilimitada de qualquer medicamento que venha a necessitar,
ja que o entendimento sumulado por este Egrégio Tribunal de
Justica, sob o verbete n° 116, refere-se a possibilidade de troca
do medicamento especificado na inicial por genérico, né&o
permitindo a condenagdo ao fornecimento de medicamentos
inespecificos.
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Por tais fundamentos, com fulcro nos art. 557, caput, do CPC, nega-
se seguimento aos apelos.

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2015.

FERNANDO FERNANDY FERNANDES
DESEMBARGADOR RELATOR
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