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13 ¥ Ees71ADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS 0061204-
79.2019.8.19.0000

ARGUENTE: EXMO SR DESEMBARGADOR RELATOR DA APELACAO
CIVEL N° 0019730-04.2014.8.19.0001

INTERESSADO 1: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

INTERESSADO 2: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
CEDAE

INTERESSADO 3: BERENICE ROLIM DE SOUZA
INTERESSADO 3: MARIA MONICA ROLIM DE SOUZA

PROCESSO ORIGINARIO: 0019730-04.2014.8.19.0001

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.
Matéria de Direito. Obras de saneamento basico em
razao de despejo de esgoto na Comunidade do Anil.

Transbordamento.

Divergéncia jurisprudencial verificada, notadamente
guanto a questao da obrigacdo de fazer, referente a

reparo e desobstrucao da rede de forma eficaz.
A discussao central versa sobre:
i. Natureza das obras.

a. Se de reparo e desobstrucao atinentes a

atender o direito individual.

b. Se referentes a efetiva

renovacgao/reconstrucao/implantagéo de STRT,

NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE Assinado em 25/11/2019 22:40:51
OLIVEIRA:15388 Local: GAB. DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONGALVES DE OLIVEIRA
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rede, estando no campo da

discricionariedade da Administragéo.

ii. Existéncia ou ndo de responsabilidade dos réus

pelos fatos causados e pelarealizagao das obras.

Identificado dissidio sobre a fixacdo de verba

compensatoria.

Questdes sobre legitimidade ativa e passiva
suscitadas pelo Ministério Publico e pelos réus.
Levantamento de discusséo sobre a possibilidade de

execucdao das obras e suas consequéncias.

Risco efetivo de coexisténcia de decisdes conflitantes

gue afetam a isonomia e a seguranca juridica.
Demandas repetitivas em curso.
Presentes os requisitos do Art. 976 do CPC.

Incidente admitido.

ACORDAO

Examinados e discutidos estes autos, ACORDAM os Julgadores da

Secado Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
MAIORIA de votos em ADMITIR O INCIDENTE, nos termos do voto da

relatora.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.
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Des. Natacha gNascimento Gomes gfostes Gongalves de Gliveira - Relatora

RELATORIO.

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
suscitado pelo EXMO SR DESEMBARGADOR RELATOR DA APELACAO
CIVEL N° 0019730-04.2014.8.19.0001, nos termos do art. 976 e seguintes do
CPC afirmando ter identificado divergéncia nos érgaos julgadores em relagao
as demandas que versam sobre transbordamento de esgoto atingindo a

Comunidade do Anil.

O acordao, de relatoria do Des. Carlos Eduardo Moreira da Silva,
levanta a necessidade de uniformizacdo das decisfes judiciais, trazendo em

seu corpo mencao a decisfes que atestam a dissidéncia.

Afirma que ha vertente jurisprudencial que entende néo caber ao
Poder Judiciario se imiscuir na adocao de politicas publicas, decidindo que a
pretensdo deduzida em juizo pelos moradores do Canal do Anil objetivaria a

implantagc&o de rede de esgoto.

Aduz S. Exa., ainda, que ha varios outros acorddaos que
reconhecem a procedéncia de tais pleitos, bem como as ideias contrastantes a
interpretacdo do direito dos jurisdicionados entre os 6rgéos fracionarios, sendo
certo que a divergéncia intra muros comprovada pelos acérdaos colacionados

viola a isonomia e a seguranga juridica dos moradores do “Canal do Anil”.
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Textualmente, afirma o arguente, no voto proferido na causa

piloto, em sesséao de julgamento realizada em 10.09.2019:

“Em sede de primeiro grau, diversas sdo as sentencas que
julgam improcedentes os pedidos, sob o fundamento de
que o local de construcdo dos imoveis habitados pelos
moradores do “Canal do Anil” é irreqular e improprios a

moradia.

Por sua vez, em sede de segundo grau, tem sido
reconhecida a procedéncia da acao, aplicando-se o Cédigo
de Defesa do Consumidor, impondo responsabilidade
objetiva a Companhia de Saneamento e, atribuindo-se
igual responsabilidade ao Municipio, com base na
Constituicdo Federal, a fim de que seja reparada a rede de

esgoto.

Pois bem. H& vertente jurisprudencial que entende néo
caber ao Poder Judiciario se imiscuir na adocdo de
politicas publicas, decidindo que a pretensédo deduzida em
juizo pelos moradores do Canal do Anil objetivaria a

implantacéo de rede de esgoto.”

Foi efetuado requerimento para distribuicdo por dependéncia ao
IAC 0049687-77.2019.8.19.0000, nos termos do art. 286, | c/c art. 55, 8§ 1° e
39, todos do CPC, index 20.
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Decisdo que declina de competéncia para redistribuicdo por

dependéncia em carater de urgéncia, index 29:

Decisdo que suspende a tramitacdo do IRDR até o exame do
juizo de admissibilidade do IAC, index 36.

Tendo em vista a inadmissdao do IAC, foi determinado o

seguimento do presente incidente, conforme decisado constante no index 40.

Opina a Procuradoria de Justica no sentido da inadmissibilidade

do presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, index 43.

E O RELATORIO.

VOTO.

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva

suscitado pela 222 Camara Civel.

A questdo versa sobre dissidio jurisprudencial quanto as
demandas em que se discute o transbordamento de esgoto na Comunidade do

Anil, em especial no que tange a obrigacao de fazer.

BN

Com efeito, ha pedido referente a realizacdo de obras. Em

especifico, os autores pleiteiam que sejam as rés compelidas a proceder “o
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reparo e a desobstrucao eficaz da tubulagédo de esgoto sanitario, viabilizando a
prestacdo adequada e eficiente do servico de saneamento basico ao imovel

dos autores”.

O presente incidente restou redistribuido a esta Relatora por forca
do Incidente de Assuncdo de Competéncia 0049687-77.2019.8.19.0000 que
trata da responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro e CEDAE sobre as
obras e servicos para a instauracdo de rede de escoamento e esgoto no local

conhecido como “Comunidade do Anil”.

O IAC em referéncia foi inadmitido, em sessao realizada na data
de 17.10.2019, por forca de se tratar de questdo a ser solvida através de
Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas.®

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Resta patente a multiplicidade de demandas existentes que
grassam sobre a mesma controvérsia. Com efeito, o que se verifica € a positiva
existéncia de multiplas demandas, sendo certo que apenas nos exercicios de
2018 e 2019, foram julgados por esta Corte 157 recursos referentes ao tema
(dados coletados na data da devolucéo deste feito com pedido de dia para o

juizo de admissibilidade).

1

http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000441307952EED92E32EAG4EE91
DFO5BC2FC50B2B071E1B&USER=



http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000441307952EED92E32EA64EE91DF05BC2FC50B2B071E1B&USER=
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000441307952EED92E32EA64EE91DF05BC2FC50B2B071E1B&USER=
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Este Colegiado inclusive reconheceu a existéncia da
multiplicidade de demandas, quando do julgamento que culminou com a

inadmissibilidade do Incidente de Assuncédo de Competéncia.

Por outro lado, da mesma forma que foi exposto no julgamento do
incidente anterior, efetivamente a questdo envolve a apreciacdo do contexto

fatico relacionado as especialidades do local.

Todavia, haver RELACAO com matéria fatica a ser considerada

n&o importa afirmar que a matéria posta a apreciacéo seja FATICA.

No IRDR, a tese definida necessariamente deve considerar o
contexto especifico das demandas repetitivas, o que nao afasta a existéncia de

guestdes exclusivamente de direito que devem ser solucionadas.

A definicdo sobre a natureza da obrigacdo, assim como sobre a
existéncia ou ndo de responsabilidade dos réus, notadamente na seara de
haver ou nado discricionariedade da Administracdo na questdo debatida diz
respeito a TESE JURIDICA.

O Ministério Publico suscita a possibilidade de haver diferenca
fatica decorrente da localizacdo dos imOveis, o que também constou no

acérdao que inadmitiu o IAC.

Todavia, ndo se tem noticias de decisdes diversas em
decorréncia da localidade especifica do imével. Com efeito, o que demonstram

os julgados consultados é que a questdo vem sendo tratada de forma Unica,
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tanto pelos julgados que entendem haver factibilidade da obrigagdo e
responsabilidade dos réus, quanto por agueles que acolhem a tese no sentido
de se estar na seara de verdadeiro pedido de implantacdo de rede, a exigir o

reconhecimento da discricionariedade da Administragao.

Foram consultados por esta Relatora, para tal conclusdo, a maior
guantidade possivel de acérdado sobre a questdo, destacando-se, apenas para

exemplificar os seguintes:

Apelacao Civel 047644-48.2014.8.19.0001 — 182 Camara Civel —

Rel. Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos?

Apelacdo Civel 0087220-38.2017.8.19.0001 — 1@ Camara Civel —
Rel. Des. Custodio de Barros Tostes®

0472633-48.2014.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS - Julgamento: 16/10/2019 -
DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

PROCESSUAL CIVIL. Auséncia de cerceamento de defesa. Prova pericial desnecessaria a
solugdo da controvérsia. ADMINISTRATIVO. SANEAMENTO BASICO. Pretensdo de
implementacdo de rede esgotamento sanitario e realizacdo de obras de desobstrucao e
escoamento das galerias pluviais no Canal do Anil, Jacarepagua. llegitimidade passiva.
Alegacao de auséncia de responsabilidade pelos fatos narrados. Questao atinente ao mérito.
Preliminar rejeitada. Alegacdo de culpa exclusiva dos autores por ocupacgdo irregular.
Localidade declarada como de especial interesse social para fins de urbanizacdo e
regularizacéo fundiaria (Lei n°® 4.941/2008). Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigag6es, firmado entre o Municipio do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro e a
CEDAE em 28/02/2007. Assuncédo da responsabilidade pela edilidade quanto a realizacédo de
obras de saneamento na localidade, excluindo a da concessionaria. Res inter alios. Coleta
de esgoto e aguas pluviais obstruidas. Prova pericial emprestada. Ma prestacdo de servico
publico essencial, indispensavel a saude do usuario. Servico prestado de forma ineficiente e
inadequada. Dano moral caracterizado. Adversidades prejudiciais a saude e ao bem-estar,
suscetiveis de afetar a integridade psicolégica do individuo. Recurso provido.



http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2019.001.69741
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Apelacao Civel 0382096-16.2008.8.19.0001 — 182 Camara Civel —
Rel. Des. Claudio Luis Braga Dell’'Orto*

0087220-38.2017.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). CUSTODIO DE BARROS TOSTES - Julgamento: 25/04/2019 - PRIMEIRA CAMARA
CIVEL

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SANEAMENTO BASICO E
PAVIMENTACAO. CANAL DO ANIL. MUDANCA DE ENTENDIMENTO. PRETENSOES DE
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZATORIA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL. CASO CONCRETO EM QUE,
AINDA QUE POSSIVEL A IMPOSICAO DA OBRIGACAO DE FAZER, NAO SE TERIA A
CERTEZA DO ATENDIMENTO AOS INTERESSES DOS AUTORES E DEMAIS RESIDENTES
DA LOCALIDADE, DADAS AS PECULIARIDADES DO LOCAL DA OCUPACAO IRREGULAR.
PROCEDENCIA DA DEMANDA QUE, EM TAIS CIRCUNSTANCIAS, SE MOSTRARIA
LEVIANA, A LUZ DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA, AO SE ESTABELECER PRIORIDADE NA
APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS EM LOCAL INSALUBRE, EM SUBSTITUICAO AO
ADMINISTRADOR. OMISSAO DA MUNICIPALIDADE QUE, MESMO QUE CONFIGURADA,
NAO CARACTERIZARIA ILICITO, DE MODO A AFASTAR A PRETENSAO INDENIZATORIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO DE APELACAO.

0382096-16.2008.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa

Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 16/10/2019 - DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL



http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2018.001.50927
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2019.001.74344



A@ PODER JUDICIARIO
(313 8] E57ADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

Apelacéo Civel 0028453-12.2014.8.19.0001 — 42 Camara Civel —

Rel. Des. Marco Antonio Ibrahim®

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM INDENIZATORIA.
SANEAMENTO BASICO. CANAL DO ANIL. REPARO EM REDE DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. Alegacéo de culpa exclusiva dos autores, sob o argumento de que a ocupagio
irregular é a causa dos danos narrados na inicial, que deve ser afastada, tendo em vista a
existéncia de Lei Municipal declarando, desde 2008, a Comunidade do Canal do Anil como de
Especial Interesse Social, para fins de urbanizacéo e regularizagéo fundiaria (Lei n°® 4.941, de 2
de dezembro de 2008). Muito embora a area objeto da presente demanda esteja abrangida
pelo Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obriga¢des, firmado entre o Municipio
do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro e a CEDAE, aos 28/02/2007, segundo o qual a
edilidade assumiria as obras de saneamento na localidade, excluindo a responsabilidade da ré,
a hipétese configura res inter alios acta, ndo podendo surtir efeitos contra terceiros. O conjunto
probatério revela que a rede de coleta de esgoto e aguas pluviais esta obstruida. Ma prestacéo
de servico publico essencial, indispensavel a sadde do usuario. Servigo prestado de forma
ineficiente e inadequada. Necessidade de reforma da sentenga com o fim de determinar a
realizacdo de obras de reparo no local. Dano moral configurado. Verba indenizatéria que se
fixa em R$ 5.000,00, para atender a diretriz do principio da razoabilidade e reforcar o carater
punitivo e a natureza preventiva da indenizagdo. Desnecessidade de suspensédo do feito em
razdo de julgado que suscitou Incidente de Assuncao de Competéncia. Precedentes. Sentenca
reformada. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

0028453-12.2014.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa
Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 06/02/2019 - QUARTA CAMARA CIVEL

10



http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2018.001.54998
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Muitos outros arestos poderiam ser colacionados, mas o fato é
que trilhando o caminho da procedéncia ou da improcedéncia dos pedidos, os
julgados dao tratamento a matéria independentemente do local individual do
imovel, todos situados na Comunidade do Anil.

Tem-se, via de consequéncia, efetivo dissidio sobre matéria de

direito.

Direito Constitucional. Direito Administrativo. Saneamento Basico. Canal do Anil. Pedido de
desobstrucao eficaz da tubulagdo de esgoto sanitario, viabilizando a prestagdo adequada e
eficiente do servico de saneamento béasico. Pedido de reparacdo moral. Sentenca de
procedéncia. Irresignacdo da parte ré. Rejeicdo de todas as preliminares. Legitimidade passiva
da segunda ré (Cedae). Teoria da assercédo. Consoante os fatos narrados na inicial, integra a
segunda ré a relagéo de direito material que ensejou os alegados danos. Legitimidade passiva
do primeiro réu (Municipio do Rio de Janeiro) que provém do disposto no art. 23, 1X, da CRFB.
Competéncia comum dos entes federativos de promover programas de saneamento basico. O
fato de as obras perseguidas pelos autores virem a beneficiar outros moradores da localidade
nao tem o condao de tornar indivisivel o direito respectivo e tampouco de torna-lo difuso ou
coletivo. Legitimidade da parte autora que € concorrente. A verificacdo sobre a
responsabilidade pela rede de esgotamento sanitario deficiente é questdo de mérito, ndo
devendo proposperar a alegacéo de que deveria ocorrer a citacdo de quem causou 0s danos
pela ocupagéo irregular da area. Nao merece ser acolhido o pedido de sobrestamento do feito,
pois a decisédo exarada pela Corte Suprema esta voltada apenas para eventual interposicao de
recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva dos réus na forma do artigo 37, 86°, da
Constituicdo Federal. Conjunto probatério que demonstra a falha na prestacdo de servico
essencial e evidencia o risco a salde que tal situacdo provoca. Deficiente ou inexistente
saneamento basico é a causa da maior parte das enfermidades sofridas pela populacéo pobre
do pais. Responsabilidade tanto da concessionaria prestadora do servigo, quanto do Municipio
gue possui o dever de realizar politicas de saneamente bésico e fiscalizar a prestacdo do
servigo. Responsabilidade solidaria dos réus. Sentenca de acordo com o pedido, até porque
para desobstruir de forma eficaz a tubulagédo de esgoto sanitario se faz necesséria a realizacéo
de reparos na rede. Dano moral in re ipsa. Quantum indenizatdrio fixado pelo Juizo que ndo
merece alteragdo, tendo sido observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Incidéncia da siimula 343 do TJRJ. Sentenca mantida. Recurso desprovido.
Verba honoréaria sucumbencial da fase recursal fixada em 2% do valor da condenacao, nos
termos 811 do artigo 85 do CPC/15.

11
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Observe-se que a questdo € especifica sobre esgotamento e

realizacdo de obras, sendo que o pedido dos autores se direciona no sentido

da desobstrucéo e reparo.

Desta forma, ndo ha identidade com a discuss@o que se encontra

afetada pelo STF, em sede da Repercussédo Geral no RE 684.612, posto que

na mesma a discusséo é especifica sobre SAUDE:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL.IMPLEMENTAQAO DE POLITICAS
PUBLICAS ESPEFICIAMENTEQUANTO A SUFICIENCIA DE
PROFISSIONAIS NA AREA DE  SAUDE.ALEGADA
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2° E 196 DACONSTITUICAO
DA REPUBLICA. Repercussdo geral reconhecida do tema
relativo aos limites da competéncia do Poder Judiciario para
determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes em
concursos publicos, contratacdo de servidores e execucdo de
obras que atendam o direito social da saude, ao qual a
Constituicao da Republica garante especial protecao.

Observo que no voto que conduziu ao reconhecimento da repercussao

geral da questdo constitucional consta trecho dando conta que a discussao

afetada pelo Pretorio Excelso difere do caso aqui em debate:

“4. A matéria tem repercussao geral, pois a controvérsia refere-se
aos limites do Poder Judiciario para determinar obrigacbes de
fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de concursos

publicos, contratacdo de servidores e execucdo de obras que

12
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atendam o direito social da saude, ao qual a Constituicdo da
Republica garante especial protecdo (arts. 6° 23, inc. Il; 30, inc.
VII; 34, inc. VII, al. e; 35, inc. Ill; 194, 196, 197 e 227).

Presente, portanto, a necessaria relevancia juridica e social da
matéria versada, além da transcendéncia da questdo, sabido
como € que, no Estado brasileiro, a inexisténcia condi¢bes
satisfatorias na prestacdo do servico de saude, notadamente para
as camadas sociais menos favorecidas, ndo é peculiaridade deste

caso, 0 que torna a controveérsia recorrente nos tribunais do pais.”

Finalmente, ainda pende de definicdo por este Tribunal, sendo

especificamente a questdo a ser dirimida, a natureza das obras a serem

realizadas. Com efeito, enquanto os réus defendem que as mesmas se

prendem a politicas publicas, os autores informam que se cuida de

desdobramento da prestacéo do servico ja implementado.

A controvérsia neste Tribunal grassa exatamente sobre a

natureza das obras, 0 que afasta a discussao aqui travada da matéria afetada
pelo STF.

Assim, penso que presentes 0s requisitos previstos no art. 976 do

CPC® a autorizar a admissao do incidente.

® Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

13
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Com efeito, existe multiplicidade de demandas.

De outro giro, sobre a mesma tese juridica estdo sendo proferidas
decisBes contraditorias, sobre a mesma questao de direito, qual seja, haver ou
nao possibilidade do Judiciario determinar a realizacado das obras de reparo e
desobstrucdo, em contraposicdo a tese no sentido de a matéria se referir a
implantacdo de politica de saneamento basico, pertencente a esfera de
discricionariedade da Administracao.

Havendo decisdes conflitantes sobre o mesmo tema juridico, resta
patente a ofensa a isonomia e a seguranca juridica. Isto porque apesar de se
estarem na mesma situagcao, alguns autores vém conseguindo éxito em suas
pretensdes, enquanto outros deparam-se com decisfes rejeitando seus

pedidos.

O tratamento desigual de partes em idéntica situacdo é nocivo,
posta a necessidade de que iguais sejam tratados da mesma maneira. A
disparidade entre os comandos judiciais acarreta na sociedade a sensagao de
nao saber o que esperar do Judiciario, afrontando a seguranca juridica que

deve este Poder assegurar, garantir e velar.

Desta forma, presente o risco efetivo de coexisténcia de decisdes

conflitantes que acarretam ofensa a isonomia e a seguranca juridica.
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Pode-se identificar, com efeito, a existéncia de demandas em
curso no ambito estadual a respeito da mesma questdo, em numero bastante

para se afigurar como questao repetitiva.

A divergéncia a respeito buscada também estd demonstrada,
sendo que a fixacdo de unidade de interpretacdo a respeito de haver ou ndo
obrigacdo dos réus das demandas originarias em efetuar as obras de reparo

faz-se necessaria para a garantia da seguranca juridica.

Com efeito, a divergéncia de entendimento em matéria
exclusivamente de direito resulta em ofensa a isonomia e a seguranca juridica,
em razao do reconhecimento de direitos ao reparo a alguns autores (dentre os
quais ha casos em que se reconhece a necessidade de conversdo em perdas e
danos), enquanto a outros € negada a pretensao, ao argumento de se tratar de

guestao atinente ao poder discricionario do Executivo.

Entendimentos desarmoniosos contribuem para a massificagcéo de
recursos e, consequentemente, para morosidade do Judiciario. A ninguém

interessa esse estado de coisas.

Desta maneira, pela divergéncia presente no Tribunal em matéria
exclusivamente de direito, repetitiva e com o0 potencial de causar intensa
inseguranca juridica e influxos ndo isondmicos, imprescindivel definir a tese
juridica a respeito da responsabilidade das rés (Municipio do Rio de Janeiro e
Cedae) para as demandas que tratam de obras de saneamento basico, com

pleito de reparo na rede e desobstrucao.
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Com efeito, os precedentes j4 citados ddo conta da divergéncia
de tratamento das questfes, demonstrando que situacdes idénticas vém sendo
tratadas de forma diversa, aquebrantando o principio da isonomia e

acarretando instabilidade juridica.

CONTROVERSIA CENTRAL

Para sistematizar, a controvérsia fundamental a ser apreciada

versa sobre a divisdo deste Tribunal em duas correntes juridicas

- Tese 01, no sentido do reconhecimento da obrigacdo de

realizar as obras pelos réus:

0268292-26.2015.8.19.0001 — APELACAO - Des(a).
ALEXANDRE ANTONIO FRANCO FREITAS
CAMARA - Julgamento: 31/07/2019 - SEGUNDA
CAMARA CIVEL

Direito Administrativo e Direito Processual Civil.
Demanda ajuizada em face do Municipio e da
CEDAE visando a execucdao dos reparos
necessarios ao pleno e adequado funcionamento do
sistema de coleta de esgoto na localidade onde
residem os autores. Canal do Anil. Sentenca de
procedéncia. Legitimidades passiva e ativa
devidamente configuradas. Direito individual dos
demandantes que é distinto do interesse coletivo.

Interesse difuso que nao afasta o reconhecimento da
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existéncia de um interesse individual da demandante
em obter providéncia que melhore suas condicdes
pessoais de vida. Auséncia de comprovacdo de
nexo de causalidade entre a conduta da CEDAE e o
dano causado aos demandantes. Fatos posteriores
a realizacdo da instalacdo da rede de esgoto que a
sobrecarregou. Responsabilidade da CEDAE que se
afasta. Termo de reconhecimento reciproco de
direitos e obrigacdes firmado entre o Municipio do
Rio de Janeiro o Estado e a CEDAE que fixou ser do
Municipio a responsabilidade pela execucdo dos
servicos de captacdo, tratamento, aducéo,
distribuicdo de éagua potavel, coleta, transporte e
tratamento de esgotos, assim como a cobranca de
tais servicos. Art. 23, IX, da CR. Acordo firmado na
vigéncia da LC n° 87/97, que dispunha serem de
competéncia do Estado os servigos de interesse
metropolitano, o que inclui o de saneamento bésico.
Posterior declaracdo de inconstitucionalidade desta
lei que teve seus efeitos modulados. Impossibilidade
de o Municipio se valer de tal declaracdo para se
escusar de sua responsabilidade pactuada no
aludido termo. Nemo venire contra factum proprium.
Clausula 11 que nédo afasta a responsabilidade do
Municipio pela manutencdo da rede de esgoto.
Vazamento de esgoto que decorreu do crescimento
populacional regional desordenado nos ultimos anos
e da inexisténcia de galerias de aguas pluviais, 0
gue sobrecarregou a rede de esgoto. Omisséo

especifica do Municipio pelo crescimento urbano
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irregular e desordenado na regido do Canal do Anil.
Responsabilidade civil objetiva. Art. 37, § 6°, da CR.
Lei Municipal n°® 4.941/2008 que reconheceu a
Comunidade do Canal do Anil como de Especial
Interesse Social para fins de urbanizagdo e
regularizacdo fundiaria. Provas que comprovam a
existéncia de vazamento de agua fétida da rede de
esgoto em frente a residéncia dos apelados. Dano
extrapatrimonial configurado. Reducéo do valor da
compensacao pelo dano extrapatrimonial para R$
5.000,00. Precedentes desta Corte. Jurisprudéncia
do Tribunal que deve ser uniforme, estavel, integra e
coerente. Art. 926 do CPC. Auséncia de violagao ao
principio da reserva or¢camentaria. Provimento ao

primeiro recurso e parcial provimento do segundo.

- Tese 02, no sentido de haver na espécie discricionariedade

da Administracao:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA
COM INDENIZATORIA. COMUNIDADE DO CANAL
DO ANIL. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
CEDAE. REDE DE ESGOTO. SANEAMENTO
BASICO. O PRECEITO CONSTITUCIONAL
CONSIGNADO NO INCISO IX, DO ART. 23, DA
CARTA MAGNA, ENTREGA A UNIAO, AOS
ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS
MUNICIPIOS A COMPETENCIA COMUM PARA
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PROMOVER A MELHORIA DAS CONDICOES
HABITACIONAIS E DE SANEAMENTO BASICO.
DISCRICIONARIEDADE DO PODER EXECUTIVO
DE REALIZAR AS OBRAS DENTRO DA SUA
PROGRAMACAO POLITICA, NAO PODENDO O
PODER JUDICIARIO IMISCUIR-SE NA SEARA
ADMINISTRATIVA, SOB PENA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
OMISSAO DO ENTE MUNICIPAL NAO
CARACTERIZADA. INEXISTENCIA DE ATO
ILICITO A ENSEJAR A CONDENACAO DOS REUS
AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANO
MORAL. DECISAO QUE INTEGRALMENTE SE
MANTEM. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
(AC 0156507-88.2017.8.19.0001 - Des(a). JOSE
CARLOS MALDONADO DE CARVALHO -
Julgamento: 06/08/2019 - PRIMEIRA CAMARA
CIVEL)

A questao principal, assim, a ser definida gira sobre a divergéncia
instalada a respeito da possibilidade ou ndo de serem os réus compelidos a
realizar as obras de reparo e desobstrucdo da rede, o que perpassa pela

questdo de ser ou ndo possivel a obrigacéo buscada.

Colaciona-se, para ilustracdo, o pedido especifico efetuado nas

demandas ajuizadas:
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de fazer, com o objeivo de que procedam ao REPARD &
DESOBSTRUCAD EFICAZ DA TUBULAGAD DE ESC0T0
SANITARIO, vibizando a prestagio adequada e efilente do
§8rvigo de saneamento basico ao imoveldos autores, stiado
na Rua Zacarias, n* 6, Casa 6 da Av, Canal do Anil, baimo
Al impondo-se o prazo de 15 (quinze dlas para ta sob
pena de mult i, da ordem de RS 100000 il e, na
hpoese de descumprimento da decisdo  Juici,
antecipandose os efotos da utela prefendida, a teor do
naragrafo unico do art 294 ¢ ar, 300, do CRCI0ES

As decisbes que reconhecem a possibilidade da imposicdo da

obrigacéo (TESE 1) fundam-se, em apertada sintese:

a) Na impossibilidade de exclusdo da responsabilidade ao
argumento de se tratar de area de ocupacao irregular,
inclusive por forca da Lei 4941/2008.

b) Na aplicagdo ao wusuario do servico das disposi¢cdes
constantes na Lei 8.078/90, a par da responsabilidade objetiva
dos réus, conforme art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal.

c) Na impossibilidade de ser oposto aos autores o termo de
reconhecimento reciproco de obrigagbes firmado entre os
réus, com a participacéo do Estado do Rio de Janeiro.

d) Na necessidade de garantia de acesso adequado a servico

essencial, afastando-se risco a saude.
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A seu turno, as decisbes que entendem se tratar de questdo que

se insere na esfera da discricionariedade da Administracdo (TESE 2) apontam,

também em apertada sintese:

a)

b)

d)

Tratar-se de area de ocupacéo irregular, havendo expressa
exclusdo da responsabilidade, por forca de expressa previsao
no Convénio (clausula 22, paragrafo 1°).

Ser o préprio local onde estdo edificadas as unidades
residenciais sujeitas a alagamento, por se encontrarem abaixo
do nivel das aguas.

Versar a questdo sobre decisdo politica a respeito de
saneamento basico e pavimentacdo, ndo sendo dado ao
Judiciario se imiscuir na esfera de conveniéncia da
Administracao.

A necessidade de apreciacdo do principio da eficiéncia, donde
consideradas as caracteristicas do local, ndo haver meios de
se garantir a prestacéo do servico, havendo que se resguardar
a Administracdo o juizo de discernimento para aplicacdo dos

recursos publicos.

Frise-se que aqueles que adotam a primeira tese reconhecendo a

obrigacdo da Administracdo em prestar o servico adequado, em consequéncia

entendem presente a existéncia de leséo a direitos de personalidade. Ja os que

seguem a segunda tese, afastam ilicito perpetrados pelas rés, e com isso néo

reconhecem a existéncia de lesdo a direitos de personalidade de

responsabilidade das mesmas.
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Ao que se foi possivel extrair no momento da elaboracdo deste

voto, adotam a TESE 1 a maior parte das Camaras Civeis deste Tribunal. De

outro lado, as E. Primeira e Oitava Camaras Civeis e a grande parte dos juizes

em primeiro grau seguem a TESE 2.

CONTROVERSIA SECUNDARIA VERIFICADA

Além desta divergéncia, e ainda que ndo tenha sido referido no

acorddo que arguiu o incidente, também se verifica terceira corrente, que

entende ser oponivel aos réus a obrigacdo, mas afastam o reconhecimento de

lesé@o extrapatrimonial.

Assim j4a decidiu a Colenda. 12 Camara Civel neste sentido,

guando do julgamento da Apelacédo 0156803-33.2014.8.19.0001.

Da mesma forma constam acérdaos das E. 52 e 152 Camaras

Civeis afastando os pedidos de fixacdo de verba compensatéria pelo dano

moral:

APELAC;AO COM AGRAVO RETIDO. OBRIGA(}AO DE FAZER
EINDENIZATORIA. CONSERTO DE TUBULA(;AO
EMCOMUNIDADE DO ANIL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
Decisao interlocutéria de indeferimento de prova testemunhal que se
justifica pela suficiencia da prova pericial para o deslinde da
controvérsia. Transbordamento de esgoto. Legitimidade ativa
configurada. Direito individual homogéneo. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. llegitimidade passiva afastada. Artigos 23, IX e

22






AVA PODER JUDICIARIO

13 ¥ Ees71ADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

30, V, ambos, da Constituicdo Federal. Art. 22 do Codigo de Defesa
do Consumidor. Termo de reconhecimento reciproco de direitos e
obrigacBes ndo oponivel ao consumidor. Prova pericial comprovando
a precariedade do sistema de esgotamento sanitario. Obras de
reparo devidas. A responsabilidade pela implementagéo e execucgao
de adequada politica urbana é da Municipalidade. Omissao
especifica quando o descumprimento destas atribuicdes resulta em
danos provocados aos moradores. Art. 182 da Constituicdo Federal.
A CEDAE responde pelos danos causados pela falha na prestacéo
do servico. Art. 14, § 3°, do CDC. CONHECIMENTO de ambos os
recursos, DESPROVIMENTO do agravo retido e PARCIAL
PROVIMENTO da apelacéo para reparagcédo da rede de esgoto que
serve a residéncia dos autores, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
a contar desta decisdo. (APELACAO N° 0421894-08.2013.8.19.0001
— 52 Camara Civel - Julgado em 25/06/2019 - RELATOR: DES.
CEZAR AUGUSTO RODRIGUES COSTA)

APELACAO  CIVEL. FAZENDA  PUBLICA. DIREITOS
CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E DO CONSUMIDOR. AQAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO QUE MERECE REFORMA
PARCIAL. 1. Configura-se como de consumo a relacdo que se
constitui entre 0 usuario e a pessoa juridica da Administracao
Publica Indireta responsavel pelo fornecimento do servico de
esgotamento sanitario, estando esta Ultima obrigada a prestar
servicos adequados, eficientes, seguros e continuos e a reparar 0s

danos por ela causados ao consumidor, na forma do arts. 37, § 6.°,
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da Constituicdo Federal e 22, do CDC, respectivamente. 2. A
incidéncia de normas constitucionais relacionadas ao meio ambiente
e ao saneamento basico, assim como as previstas na Lei n.°
11.445/2007, ndo desnaturam tal relacdo, na medida em que o CDC
se notabiliza como microssistema de principios e normas que admite
o diadlogo entre fontes normativas. 3. O Termo de Reconhecimento
Reciproco de Direitos e Obrigacdes firmado pelos entes publicos
nao tem o condéo de afastar o dever de fornecer os servicos de
esgotamento sanitario de forma adequada. 4. A prova pericial de
engenharia apurou a existéncia de entupimento e a necessidade de
realizacdo de obras de manutencdo e desobstrucdo da rede de
esgotamento sanitario. Inobservancia dos principios da integridade,
adequacao, disponibilidade, articulacdo, eficiéncia, seguranca,
qualidade e regularidade, previstos na Lei n.° 11.445/2007, além da
garantia do direito ao meio ambiente equilibrado previsto na
Constituicdo Federal, fundado no principio da dignidade da pessoa
humana. 5. O Canal do Anil, onde residem as Apelantes/Autoras, é
uma das inUmeras comunidades carentes desta cidade nas quais 0s
moradores, historicamente, ndo tém acesso a politica urbana,
sobretudo as relativas ao saneamento basico. Danos morais,
contudo, ndo caracterizados. 6. Provimento parcial do recurso. (AC
0372402-76.2015.8.19.0001 - Des(a). JACQUELINE LIMA
MONTENEGRO - Julgamento: 24/07/2018 - DECIMA QUINTA
CAMARA CIVEL.)

Observe-se que a questdo aqui ndo diz respeito ao exame de

matéria de fato.
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Ao que se extrai dos acorddos que afastam a pretensdo de
fixacdo de verba compensatoéria, a ratio decidendi repousa no direcionamento
dos recursos, conforme se extrai do voto proferido pelo Exmo. Des Cezar
Augusto Rodrigues Costa, no julgamento da apelacdo 0421894-
08.2013.8.19.0001:

“Esta claro o dever dos réus de atender a pretensdo autoral no que
tange a Iimediata cessacdo do transbordamento de esgoto
reclamado na inicial, que se trata de questdo de saude publica. Em
que pese o reconhecimento da obrigacdo dos réus em relacdo a
execucao dos reparos indispensaveis a regularizacdo do servico de
esgotamento sanitario ndo se deve atribuir aos réus/apelados a
responsabilidade por eventuais danos morais, sob pena de

inviabilizar as politicas publicas de interesse social.”

No mesmo sentido conduziu voto a Exma. Des. Jacqueline
Montenegro, quando do julgamento da Apelacdo 0372402-76.2015.8.19.0001.:

“Contudo, malgrado se reconheca que os moradores do Canal do
Anil, especialmente as autoras, estdo submetidos a condi¢des
ambientais desfavoraveis e insalubres, ndo se pode atribuir aos
réus/apelados, responsabilidade por eventuais danos morais por
eles suportados, sob pena de inviabilizar as politicas publicas de

interesse social.”

Desta maneira, penso ser de todo adequado que, identificada tal
divergéncia, seja desde logo definida a questdo, mediante definicdo sobre a

fixacdo de verba compensatdria ou néo.
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Para tanto, ndo se fale na consideracéo da situacao particular dos

autores, questao que se relaciona a fatos.

A guestdo JURIDICA a ser definida é se deve ser fixada verba

para compensar lesdo extrapatrimonial, ou se deve haver abstencdo de tal

condenacdo, a guisa de os recursos publicos serem direcionados para politicas

publicas de interesse social.

TESES SECUNDARIAS:

Na preliminar instrucdo do feito para exame do juizo de
admissibilidade, e principalmente por conta do anterior exame do incidente de
assuncdo de competéncia, esta Relatora recebeu manifestacbes dos
interessados, que devem ser consideradas, a fim de se garantir efetivamente a
observancia do contraditério material, e de forma ampla, como exige o

processamento deste incidente, que visa a fixacao de tese vinculante.

Passo, assim, a expor as questdes suscitadas.

I) Existéncia ou ndo de legitimidade ativa dos particulares:

Em paralelo as questdes trazidas pelo acorddo que suscitou o
presente incidente, assim como constantes no acordao que deu origem ao IAC
0049687-77.2019.8.19.0000, o Ministério Publico suscitou, quando da
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apresentacdo de parecer, questdo atinente a legitimidade ativa dos

particulares.

Defendeu o Parquet que as demandas ndo poderiam ser
ajuizadas por particulares, por discorrer sobre interesse coletivo. Isto porque,
prossegue a Procuradoria de Justica, apesar de se tratar de pleito individual,
havera inequivoco aproveitamento por terceiros. Dai ser caso em que 0S

particulares estdo, na verdade, pleiteando direito coletivo de terceiros.

Neste incidente, manifestou-se o Ministério Publico no mesmo

sentido.

Assim, a Procuradoria de Justica questiona a legitimidade dos
particulares, defendendo que a questdo somente pode ser tratada por meio de
acao civil publica. Os réus das demandas defendem, em suas contestacoes,

tese no mesmo sentido.

O parecer Ministerial foi assim ementado:

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.
Questao de fato que afronta os preceitos do artigo 976
do Cadigo de Processo Civil. llegitimidade ad causam do
Arguente, o qual, tal como um particular, ndo tem
legitimidade de litigar por direitos coletivos de terceiros

estranhos a causa piloto. Do mesmo modo, o Incidente
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de Resolugcédo de Demandas Repetitivas ndo serve para
fazer as vezes de Acdo Civil Publica. Parecer pela

inadmissao in totum do incidente

A questdo atinente ao entendimento de ndo haver tese juridica,

mas questdes de fato foi objeto de enfrentamento em parte anterior deste voto.

A alegacdo de ilegitimidade, porém, vem se repetindo nas

demandas, constando no parecer mencionado:

[...] o presente Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas se mostra silente sobre tema sensivel e
inafastavel da presente demanda: a ilegitimidade de o
particular — ou, com mais raz&do ainda, o Magistrado —
pleitear a defesa de direitos coletivos, nos termos da Lei

n° 7.347/85, conforme dispositivos abaixo colacionados:

‘Art. 1° Regem-se pelas disposicfes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acées de responsabilidade

por danos morais e patrimoniais causados:
[..]]
IV — a qualquer outro interesse difuso

“Art. 5° - Tém legitimidade para propor a acao principal e

a acao cautelar:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;
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Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou

sociedade de economia mista;
V — a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos

termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico.”

Atente-se para o fato que a Lei da Acao Civil Publica
apenas confere ao .particular® a legitimidade para tal
demanda, em carater especifico e excepcional, na exata
literalidade do inciso V, alineas “a” e “b” do mesmo artigo

59, situagcdo que passa ao largo dos presentes autos.

Perceba-se que a demanda originaria ndo encerra mera
pretensdo indenizatéria, sendo clara quanto a pretenséo

a obrigacao de fazer.

Nessa toada, ndo ha como se respaldar minimamente a
possibilidade do Emérito Relator buscar a pacificacdo
jurisprudencial sobre demanda em que dois particulares

litigam em juizo, por direito coletivo de terceiros.
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Entendimento contrario, inexoravelmente implicard em
negativa de vigéncia e esvaziamento do conteudo
normativo da referida Lei n° 7.347/85, o que, em
decorréncia, a um s6 tempo viola a Sumula vinculante
Nn.° 10 do Supremo Tribunal Federal, bem como o préprio
Principio da Reserva de Plenario tutelado pelo artigo 97

da Constituicdo Federal.

N&o bastasse, tal como ocorreu com o referido Incidente
de Assuncdo de Competéncia, o presente incidente
nada mais € do que uma Acéo Civil Publica travestida de
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
carecedora de legitimidade ativa, e com vicio de

supresséao de instancia [...]

Na mesma esteira, em todas as demandas os réus vém arguindo

a questao da legitimidade ativa dos particulares.

II) Existéncia ou ndo de legitimidade passiva dos réus

Quando do julgamento do IAC ja referenciado, em memoriais
apresentados, a CEDAE reiterou seus argumentos defensivos constantes nas

demandas individuais, defendendo sua ilegitimidade passiva.

Aduz a concessionaria que em 2007 foi firmado Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacbes, entre a CEDAE, o
Municipio do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro, havendo a extingdo

bY

da concessdo outorgada a CEDAE em éareas faveladas. Defende que
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inequivocamente a Comunidade do Anil se insere na conceituagdo de area

favelada.

Ja o Municipio sustenta ser ilegitimo para ser demandado por
conta de ser o servico de saneamento de responsabilidade do Estado,
conforme Lei Complementar 87/1997. Afirma que em que pese a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 7° da referida Lei pela ADI 1842, houve modulacao
dos efeitos da decisdo. Frisa que o Convénio ndo pode se sobrepor a decisédo
vinculante do STF.

[Il) Conversdo em perdas e danos

Sempre em homenagem ao mais amplo contraditorio, aponte-se
que, ao apresentar seus memoriais, a CEDAE discorreu sobre pretensao, em
sendo afastada as teses anteriores, de desde logo se estabelecer que a
obrigacdo de fazer deve ser desde logo convertida em perdas e danos, com
pré fixacao de valor.

Contraposicao dos autores

Os autores do feito paradigma a que estava vinculado o IAC e os
autores do feito paradigma a que deu origem o presente incidente (assim
como, ao que se pbdde apurar praticamente a totalidade dos autores das acdes

em curso), sao representados pelo mesmo escritorio de advocacia.

31






AVA PODER JUDICIARIO

13 ¥ Ees71ADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

Quando do juizo de admissibilidade do IAC, foi assim pelo ilustre
causidico apresentado memorial, acompanhado de parecer da lavra do
Professor Eduard Arruda Alvim, trazendo contraponto a cada uma das teses

defendidas pelos réus.

Também em apertada sintese, defendem os autores que nado se
discute nas demandas de origem politicas publicas. Isto porque informam que a
politica publica se deu quando da implantacdo da rede, sendo que agora a

discussdo é a respeito dos reparos necessarios para a continuidade da

prestacao do servico ja implantado, o que deve ser feito com qualidade.

Combatem as arguicdes de ilegitimidade ativa, aduzindo que a
previsdo de acdo coletiva ndo afasta o direito individual de cada autor nas

demandas.

BN

Também se insurgem em relacdo a ilegitimidade passiva, ao
argumento que o Municipio, em parceria com a CEDAE, implantou a rede de
esgoto no local, donde inclusive nao lhes aproveitar a alegacao de se tratar de

area de ocupacéo irregular.

Discorrem, ainda, sobre a questdo das obras pretendidas, que
dizem respeito, segundo defendem, a garantia da desobstrucdo da rede com o
fim de atender ao direito individual de cada autor, aduzindo nao haver

impossibilidade de cumprimento.

Finalmente, defendem a fixacdo de verba compensatoria.
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ABRANGENCIA DA DISCUSSAO SOBRE A LEGITIMACAO ATIVA E
PASSIVA:

Tem-se, pois, que no que se refere a discussdo sobre a existéncia
ou ndo de legitimidade ativa e passiva, ainda que nédo se verifique a
existéncia de divergéncia jurisprudencial no presente momento, é de relevancia

para o exame da questao.

Desta forma, penso que para a perfeita observancia do
contraditorio pleno, uma vez que as partes interessadas e o proprio Ministério
Publico suscitam tais questdes, deve-se possibilitar a discussdo das mesmas
neste incidente, ainda que, ao final, eventualmente se decida pela néo fixacao

de tese quanto a pontos que néo sejam objeto de divergéncia.

7

Isto porque é neste juizo de admissibilidade que se definird a
extensdo possivel das teses a serem fixadas. Desta forma, a exclusdo desde
logo das questdes pelas partes levantadas inviabilizara a discussédo por este
Colegiado de pontos relevantes, donde o melhor caminho, a meu juizo, seja a
admissdo da discussdo. Com efeito, somente ao final se decidirhd sobre a

necessidade ou néo de fixacao de tese a respeito de tais pontos.

Destarte, a meu juizo, ao Colegiado qualificado, responsavel pelo
julgamento do incidente, deve ser permitido o exame de todos os pontos

relevantes na controvérsia — desde que versem sobre matéria de direito.

Por conta disto, apesar de o arguente apontar quais as questdes
que entende devam ser apreciadas, ndo ha por conta disto limitacdo da matéria
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gque possa ser apreciada, principalmente porque as referidas questbes estéo

sendo debatidas em contraditdrio nas demandas em curso.

Assim, o que definira o ambito de cognicdo sera, exatamente,
aquilo que foi definido pelo Colegiado no juizo de admissibilidade. Justamente
por conta de tal relevancia € que se cuida de exame preliminar que ndo pode

ser realizado monocraticamente pelo relator.

Por conseguinte, neste momento de definicdo de sobre quais
teses se debrucara esta Secéo Civel, a interpretacdo deve ser ampla, de forma

a abranger senédo todos, a0 menos a maioria dos pontos relevantes.

Observe-se que a partir da admissdo do incidente, apenas
poderdo ser objeto de enfrentamento teses apresentadas e constantes na

definicdo feita quando do juizo de admissibilidade.

Com efeito, uma vez admitido o incidente para fixacdo de tese
sobre determinado ponto, ndo é possivel, ao final, que se inclua tese diversa do
ponto proposto, jA que as partes serdo chamadas a discutir, em contraditério, a

matéria fixada quando do juizo de admissibilidade.

Neste sentido:

[...] apés o pedido ou oficio para instauracdo do IRDR, o
tribunal proferira deciséo colegiada sobre a admisséo, que se
positiva, contera a delimitacdo do objeto do incidente. ....
Trata-se da afetacdo do objeto do incidente..... O objeto do

34






AVA PODER JUDICIARIO

13 ¥ Ees71ADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

incidente, considerado como a questéao de direito afetada para
resolucdo....tornar-se-a estavel a partir deste momento, o que
exigira relacdo de congruéncia entre a decisdo de

admissibilidade e a posterior decisdo de mérito.

Embora se fale em congruéncia ou correlacdo entre a decisao
de admissibilidade e a deciséo final, ...... , 0 que justifica a
definicdo do objeto do incidente e a vedacao de fixagcédo de
tese sobre questdo distinta é, sobretudo, a necessidade de
respeito ao contraditério, enquanto garantia constitucional.
Com efeito, € uma exigéncia legal que a decisdo do IRDR
seja amplamente debatida, que Ihe seja dada publicidade e
que seja facultado o envolvimento da sociedade na fixacao da
tese. Assim, ndo pode o tribunal afetar para julgamento uma
determinada questdo....abrir para manifestacdo sobre esta
questao especifica e, ao final, fixar tese que verse sobre
ponto diverso. Esta situacdo configuraria evidente ofensa ao

direito ao contraditériol...]"

Com efeito, embora ndo se tenha noticia, no momento, de
controvérsia a respeito da legitimidade ativa ou passiva, tais questdes vém
sendo debatidas em todos os feitos que versam sobre a controvérsia aqui em

exame.

Nada obstando que surja corrente que acolha a(s) preliminar(es),

penso de todo conveniente que a matéria seja desde logo definida, para o que

7 Temer, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. 32 edi¢do. Salvador: Juspodivm, 2018,
paginas 130/133.
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se torna indispensavel que conste a mesma do juizo de admissibilidade,
inclusive sendo este o0 posicionamento do FoOorum Permanente de

Processualistas Civis:

Enunciado 606 (arts. 982; 985). Deve haver
congruéncia entre a questdo objeto da decisdo que
admite o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e a decisédo final que fixa a tese. (Grupo:
IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncao de

competéncia)

Observe-se, ainda, que esta Secdo devera apreciar o caso piloto,
efetuando o julgamento da apelacéo civel 19730-04.2014.8.19.0001.

No referido caso, 0s réus suscitaram as preliminares de
ilegitimidade ativa e passiva em suas contestacoes, insistindo nas mesmas em

suas apelacdes (index 818 e 846 dos autos da apelacao).

Desta forma, o Colegiado enfrentara a matéria, razdo pela qual
me parece que desde logo deve se viabilizar a possibilidade de fixacdo de tese

vinculante sobre a questéo de forma expressa.

Ainda que com o julgamento do caso piloto as questdes decididas
pela Secdo Civel, uma vez que referenciadas no IRDR, assumam este feito,
penso que melhor atende ao principio do contraditorio a explicitacdo de que

também estas teses serdo debatidas e daréo azo a efeito vinculante para todos
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os demais feitos em que se discuta demanda sobre o esgotamento do Canal do
Anil.

Sera no juizo meritorio, se for o caso, que uma ou mais teses
poderdo ser afastadas, caso se entenda ndo ser hipotese de definicdo de

precedente vinculante a respeito de um ponto ou mais.

CONVERSAO EM PERDAS E DANOS

VALORES

EXCLUSAO DE APRECIACAO

MATERIA FATICA

O mesmo nédo ocorre com a pretensdo no sentido de que, desde
logo se reconhecga a necessidade de convolagéo em perdas e danos, defendida

pela CEDAE com a consequente fixacéo, de plano, de valor.

Isto porque a questdo da convolacdo em perdas e danos, em
linha de principio esta inserida na tese que diz respeito a se tratar ou ndo de

obrigacao impossivel.

Por outro lado, também em linha de principio, a discussdo néo
surge na fase cognitiva, mas sim na fase de cumprimento de sentenca, 0 que

extrapola o ambito de exame neste IRDR.

Todavia, seguindo 0 mesmo raciocinio exposto no tépico anterior,

penso que deve ser permitido ao Colegiado, quando do julgamento meritorio,
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efetivar o exame da questdo, razdo pela qual a questdo da convolagdo é

apresentada como tese que pode ser definida.

Ja no que tange a valores, a fixacdo deve levar em consideracéo

cada particularidade envolvida no caso concreto.

Com efeito, a meu juizo estabelecer-se valor em abstrato para
eventual substituicdo da obrigacdo in natura buscada demanda apreciacéo

individualizada das circunstancias de cada caso em apreciacao.

Assim, em relacdo a tal ponto, ndo me parece tratar-se de
guestao unicamente de direito, posto que fatos de cada demanda deveréo ser
considerados para arbitramento de valor.

Neste ponto em especifico, assim, ao contrario dos demais, a
guestdo nao se revela exclusivamente de direito. Serdo, neste contexto, a
situacdo individual de CADA CASO CONCRETO que deverda nortear

arbitramento de valor.

Por estes argumentos, penso que presentes 0s requisitos do art.

976 do CPC, devendo ser admitido o incidente.

Assim, direciono meu voto pela admissibilidade do presente
incidente, em relacdo as causas envolvendo a rede de esgotamento

sanitario da Comunidade do Anil, onde se discute transhordamento e ha
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pedido de obrigacdo de fazer para reparo na rede a fim de se garantir

servico adequado, para fixacdo das seguintes teses:

a) Existéncia ou nao de responsabilidade do
Municipio do Rio de Janeiro e/ou da CEDAE nas demandas onde se
discute causa de pedir arede de esgotamento da Comunidade do Anil

b) Tratar-se ou ndo arealizacdo das obras de reparo
e desobstrucao da rede de forma eficaz, conforme pleito deduzido pelos
autores nas demandas, de questdo que se insere na seara discricionaria

da Administracao

A vista de se constar divergéncia sobre o cabimento ou n&o
de condenacao em verba compensatdria, estando esta questdo suscitada

na apelacdo afetada, proponho ainda que seja definida tese a respeito:

C) Cabimento ou ndo da condenacédo em favor dos
autores de verba compensatéria em contraposicdo ao cabimento da
exclusdo ou nédo de tal verba por forca de preservar recursos para

implantacao de politicas sociais

Consoante exposto, também se possibilita a definicdo de tese

sobre:

d) existéncia ou nado de legitimidade ativa dos

particulares

e) existéncia ou nédo de legitimidade passiva do

Municipio do Rio de Janeiro

f) existéncia ou ndo de legitimidade passiva da CEDAE.
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g) Haver ou néao possibilidade de efetivagcdo da
obrigacdo de fazer pleiteada, atinente ao reparo na rede e prestacao de
servico adequado, com destaque para a questdo de se tratar ou ndo de

obrigacéo possivel de cumprimento

h) Caso reconhecida a existéncia de impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo de fazer, definir-se sobre o cabimento ou néo

de convolacao da obrigacdo em perdas e danos

Em razdo da norma contida no art. 982, | do CPC, e a bem de
estancar o dissidio jurisprudencial, desde logo determina-se a suspenséo de
todos os feitos que tramitem, no ambito Estadual, em qualquer juizo e grau de

jurisdicdo, que versem sobre esgotamento sanitario na Comunidade do Anil.

A suspenséo ora determinada ndo impede a propositura de nova

demandas, e ndo abrange:

a) Feitos em fase de liquidacao
b) Feitos em fase de cumprimento de sentenca
c) Exame de pedidos de tutela de urgéncia

d) Exame de pleito de gratuidade

Efetive-se a publicizagdo da admisséo do presente, na forma
prevista no art. 979 do CPC.

Proceda-se a comunicacao da suspensao, nos termos do art. 982,
8 1°do CPC.
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Avoque-se 0 processo paradigma, Apelacdo Civel 19730-
04.2014.8.19.0001 para julgamento por esta Secédo Civel. Oficie-se a E. 222

Céamara Civel para remessa dos autos.

Apos, voltem os autos a esta Relatora, para as demais diligéncias
previstas nos art. 982 e 983 da Lei Processual, com a urgéncia necessaria, em

especial frente a previsao constante no art. 980 do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Des. Natacha Nascimento Gomes gfostes Gongalves de Gliveira - Relatora
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