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SEXTA CAMARA CIVEL

APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
APELANTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
APELADO: NARDIS JOSE ANTONIO

RELATORA: DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO

APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CONDENACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EM FORNECER O
MEDICAMENTO DESCRITO NA PETICAO INICIAL
(GABALLON) NECESSARIO AO TRATAMENTO DA
MOLESTIA QUE ACOMETE A PARTE AUTORA.
ALEGACAO DE PRESCRICAO DE MEDICAMENTO OFF
LABEL QUE NAO MERECE ACOLHIDA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL PREVISTA NOS ARTS. 6° 196 E 198
DA CF. INTELIGENCIA DA SUMULA N° 65, DO TJRJ.
LAUDO ASSINADO PELO MEDICO ASSISTENTE DO
AUTOR DE QUE ELE NECESSITA FAZER USO CONTINUO
DO CITADO MEDICAMENTO, DISPENSANDO A
REALIZACAO DE PERICIA MEDICA. CORRETA A
CONDENACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO AO
PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA, NOS TERMOS DA
SUMULA 145, DESTE TRIBUNAL. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. NEGADO PROVIMENTO AOS
RECURSOS.

DECISAO MONOCRATICA

Inicialmente, reconsidero o Relatdrio juntado aos autos e passo a
proferir decisdo monocratica.

O autor, ora apelado, intentou acdo de obrigacdo de fazer em
face do réu, afirmando ser portador de doenga mental moderada, com disturbio
de conduta, transtorno de linguagem, o que é uma doenca cronica e
permanente, necessitando de assisténcia médica continua e equipe
multidisciplinar, necessitando do medicamento Gaballon Susp, 2 unidades, 3ml.
Pede a condenacéao do réu no fornecimento do citado medicamento.

A sentenca de fls. 104/107, que assim decidiu:
Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido para, confirmando a

decisdo que antecipou os efeitos da tutela, condenar os Réus a
fornecerem a parte Autora o medicamento “gaballon susp. 3ml" ou J—
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qguaisquer outros medicamentos, aparelhos e utensilios que se
fizerem necesséarios ao tratamento da doenca "doenca mental
moderada com distlrbio de conduta”, desde que comprovada e
necessidade por laudo médico.

Condeno o Municipio do Rio de Janeiro ao pagamento de
honorarios advocaticios, em favor do CEJUR/DPGE-RJ, no valor
total de R$ 250,00, na forma do disposto no 8 4 0 do artigo 20 do
CPC.

Sem honorarios pelo Estado, na forma da Simula 421/STJ.

Sem custas pelo Estado.

Condeno, ainda, o Municipio ao pagamento da taxa judiciaria.
Decorrido o prazo de recurso, dé-se vista ao Ministério Publico e,
apos, subam os autos ao Tribunal de Justica, por forca do que
dispde o artigo 475, inciso |, do CPC.

P.R. I

O Municipio do Rio de Janeiro interp0s recurso de apelacdo em
fls. 110/125, alegando, em sintese, que nao estad obrigado ao pagamento da
taxa judiciaria.

O Estado do Rio de Janeiro interpds recurso de apelacdo em fls.
116/125, em que afirma que a sentenca € nula, pois ha necessidade de dilacao
probatoria, sendo necessaria pericia médica; que ndo ha comprovacao da
indicacdo terapéutica do medicamento para a doenca em questdo; que nao
consta na bula do medicamento que ele é usado para tratamento de retinopatia
diabética; que ha necessidade de comprovacdo de que o medicamento pode
ser utilizado para a doenca mental apresentada pelo autor; que a autoridade
administrativa esta proibida de fornecer o referido medicamento, em
cumprimento a legislacdo federal sanitaria acerca da matéria; que o
medicamento pleiteado ndo consta dos protocolos clinicos da Anvisa; que o
fornecimento deve se restringir aos medicamentos que constam da listagem do
SUS; que ha necessidade de se declarar a inconstitucionalidade do artigo 19, t,
da Lei 8.080/1990, que veda o ressarcimento ou o reembolso de medicamento,
produto e procedimento clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso nao
autorizado pela Anvisa; agencia nacional e ndo fornecimento de medicamento
sem realizacdo de; de transtorno de atencdo e transtorno de aprendizagem,
necessitando fazer uso continuo de Ritalina 30 LA. Pede a condenacdo do
Municipio no fornecimento do aludido medicamento.

Contrarrazbes em fls. 130/138, pelo ndo provimento do recurso
interposto pelos réus.

E o relatério. Decido.

O recurso é tempestivo e estdo presentes 0s seus requisitos de
admissibilidade.
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Cinge-se a controvérsia na obrigatoriedade do Estado do Rio de
Janeiro em fornecer a parte autora o medicamento descrito na inicial.

Esta matéria ja foi amplamente debatida neste tribunal e nos
tribunais superiores, 0 que autoriza a prolacdo de decisdo monocratica, nos
termos do artigo 557, do CPC.

E cedico que as normas que definem garantias fundamentais tém
aplicagéo imediata, ex vi do § 1°, do art. 5°, da Lei Maior, como dentre outras,
aguelas que se encontram nos artigos 196, da Constituicdo da Republica e
287, da Carta Estadual, mormente no que toca ao minimo existencial, categoria
na qual se insere o direito em discussao.

O direito a saude foi inserido entre os direitos e garantias
fundamentais (art. 6° da CFRB/88) encontrando-se protegido pela Constituicao
da Republica.

Trata-se de um direito em que os entes federados ficam obrigados
a cumprir o dever juridico que lhes é determinado pela propria regra
constitucional. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
obrigados a zelar pela saude de seus cidaddos. Também lhes é atribuido a
competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude,

conforme dispde o art. 23, Il e art. 24, Xll, da CFRB/88.

Portanto, considerados os principios constitucionais envolvidos, e
ponderados os valores contrapostos nesta demanda, é certo que, in casu, deve
prevalecer o direito a saude, projecdo da dignidade da pessoa humana,
principio fundamental da Republica, nos termos do art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica.

Quanto a argumentacdo do Estado do Rio de Janeiro no sentido
de que ndo ha comprovacdo da indicacéo terapéutica do medicamento para a
doenca em questdo, ndo deve ser acolhida, tendo em vista que o laudo de fls.
18/19 é suficiente para indicar a doenca que acomete o autor, bem como de
gue ele necessita fazer uso continuo do medicamento Gaballon susp, portanto,
ndo sendo necessaria a realizacdo de pericia médica, ndo havendo motivos
para anular a sentenca para determinar a realizacao de tal pericia.

Ressalte-se que a substituicdo de qualquer medicamento deve
ser analisada pelo médico da parte autora, visto que somente ele conhece o
guadro clinico desta, se e quando necessario ao tratamento da doenca da
demandante, sendo, portanto, descabida a substituicio do mesmo sem a
anuéncia do seu médico assistente subscritor do laudo juntado aos autos.

Quanto a alegacdo do Estado do Rio de Janeiro de que o
medicamento ndo consta do protocolo da ANVISA também néo procede. Tal

afirmativa, bem como a de que o medicamento ndo é o indicado para o
tratamento da doenca do autor, ja foram enfrentadas quando da interposicao
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do agravo de instrumento em face da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela, conforme acordao juntado no item 94 do processo eletrénico, restando,
portanto, preclusa essa matéria.

Cito trecho do citado acordédo referente ao argumento utilizado
pelo apelante para o n&do fornecimento do medicamento em questao:

“(...) Desta forma, o fato de possuir o medicamento uso off /abei,,
ndo implica na incorre¢do de sua indicacdo para a moléstia do
autor.

Assim, levando-se em conta 0s interesses que se pretende
preservar, merece prevalecer o direito & vida e a saude, néo
sendo possivel se prestigiar o direito patrimonial em detrimento do
primeiro. (...)”

Entretanto, para que o Municipio e o Estado possam estabelecer
o controle do manus imposto, necessitam tracar regras, entre elas a que exige
a apresentacdo periodica de receituario atualizado, fornecido por médico da
rede particular de saude ou credenciado ao SUS, renovado periodicamente,
ndo sO para protecdo dos proprios pacientes, a fim de ndo prosseguirem na
medicacdo por conta propria, como para evitarem-se desvios de finalidade,
devendo-se salientar que tal posicionamento encontra respaldo na
jurisprudéncia dominante deste E. Tribunal de Justica, sendo que a sentenca
atacada também ressaltou “desde que comprovada a necessidade por laudo
médico”, em perfeita consonancia com o entendimento desta Corte.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica,
conforme os arestos abaixo colacionados:

0002941-37.2011.8.19.0064 — APELACAO. DES. CARLOS
AZEREDO DE ARAUJO - Julgamento: 17/07/2013 - OITAVA
CAMARA CIVEL. APELACAO CIVEL. APELACAO CIVEL.
OBRIGACAO DE FAZER. MEDICAMENTOS. MUNICIPIO DE
VALENCA. SENTENCA QUE CONDENA O REU A FORNECER
MEDICAMENTO ESPECIFICO A PARTE AUTORA QUE TEM
IDADE DE 5 ANOS E APRESENTA QUADRO COMPATIVEL
COM CID F.90 E G.40, SE ENCONTRANDO EM TRATAMENTO
NEUROPSIQUIATRICO, NECESSITANDO, PORTANTO, DOS
SEGUINTES MEDICAMENTOS EM USO CONTINUO:
CARBAMAZEPINA 50MG A 2% ( 5M1 02 VEZES AO DIA);
GABALLON ( 5M1 04 VEZ POR DIA); PROTOVIT PLUS GOTAS
( 6 GOTAS 01 VEZ POR DIA); OXCARB 6% ( 3M1 03 VEZES
POR DIA); CONFORME SE INFERE PELO RECEITUARIO EM
ANEXO. POR NAO POSSUIR PLANO DE SAUDE PRIVADO,
NEM CONDICOES ECONOMICAS DE CUSTEAR O
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TRATAMENTO NECESSARIO, A PARTE AUTORA RECORREU
AOS SERVICOS DO S.U.S. A FIM DE OBTER O TRATAMENTO
INDISPENSAVEL. IRRESIGNACAO SOB O ARGUMENTO DE
DO PREJUIZO DO INTERESSE PUBLICO E SEPARACAO
ENTRE PODERES - ALEGACOES QUE NAO MERECEM
PROSPERAR DIANTE DO BEM MAIOR QUE E A VIDA.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

0062155-83.2013.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DES. INES DA TRINDADE - Julgamento: 02/12/2013 - SEXTA
CAMARA CIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DIREITO A
SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA).
PRINCIPIO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. DEVER DO ESTADO (LATO SENSU) DE
GARANTIA DA SAUDE. PRESENTES OS PRESSUPOSTOS
PARA A CONCESSAO DA TUTELA. INCIDENCIA DA SUMULA
N° 59 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
ALEGACAO DE PRESCRICAO DE MEDICAMENTO OFF
LABEL QUE NAO MERECE ACOLHIDA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, AINDA QUE NAO PADRONIZADOS, DESDE
QUE RECONHECIDOS PELA ANVISA SUMULA N° 180 DO
TJRJ. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSO, NA FORMA DO ART. 557,
CAPUT, DO CPC.

0049490-06.2011.8.19.0000. 1@ Ementa - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DES. WAGNER CINELLI - Julgamento:
23/09/2011 - SEXTA CAMARA CIVEL . Agravo de instrumento.
Medicamentos off label. Decisdo que deferiu pedido de
antecipacao de tutela. Direito a saude que € constitucionalmente
assegurado. O fato de o medicamento pleiteado ter sido criado
para tratamento de doenca diferente da que o autor possui néo
lhe afasta o direito ao seu fornecimento gratuito, se o
medicamento estd regularmente registrado na Anvisa.
Jurisprudéncia do TJ/RJ. Seguimento negado ao recurso, na
forma do art. 557, caput, do CPC.

0146381-86.2011.8.19.0001 — APELACAO. DES. NAGIB SLAIBI -
Julgamento: 13/12/2013 - SEXTA CAMARA CIVEL . Direito a
saude. Acdo de obrigacdo de fazer. Fornecimento de
medicamentos para tratamento de Glaucoma. Condenacdo
solidaria do Estado e Municipio. Recurso. Alegacdo de que ha
terapia alternativa ao uso da medicacgé&o solicitada e que 0 mesmo
nao integra alista de medicamentos. Desprovimento do recurso de
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plano. A salude é direito fundamental social garantido pela
Constituicdo da Republica, a qual destaca a relevancia do tema
em seus arts. 6°, 196 e 197, estando sedimentado o entendimento
de que se trata de normas auto aplicaveis e de que a
responsabilidade de assegurar este direito é solidaria entre os
entes federativos, conforme verbete n°® 65 da sumula deste
Tribunal: "Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n. 6.080/90, a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios,
garantindo o fundamental direito a saude e consequente
antecipacdo da respectiva tutela." Eventual existéncia de
alternativas terapéuticas oferecidas pela rede publica para o
tratamento da moléstia ndo tem o conddo de exonerar o Estado
da obrigacdo de fornecer o0s medicamentos e utensilios
necessarios ao tratamento na forma prescrita pelo profissional
gue acompanha a demandante. Honorarios advocaticios fixados
com moderagdo e em consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica. Desprovimento de plano do recurso.

0049361-95.2011.8.19.0001. Apelacdo. 12 ementa. DES.
TERESA CASTRO NEVES - Julgamento: 21/06/2013 - SEXTA
CAMARA CIVEL APELACAO CIVEL. DECISAO MONOCRATICA.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR OU
OUTROS MEDICAMENTOS NECESSARIOS A MANUTENCAO
DA SAUDE. SOLIDARIEDADE DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. O direito a satde
foi inserido entre os direitos e garantias fundamentais (art. 6° da
CFRB/88) encontrando-se protegido pela Constituicdo da
Republica. As entidades federativas tém o dever comum de zelar
pela salude dos seus cidaddos. Responsabilidade solidaria.
Incidéncia da Sumula 65, do TJERJ. A _condenacdo no
fornecimento _do_suplemento_alimentar ou _quaisquer_outros
medicamentos, aparelhos, utensilios ou suplementos que se
fizerem necessarios ao tratamento da doenca é ampla e visa
proteger o direito a saude e a vida, prestigiando o _principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Nao se trata
de condenacdo genérica, mas de acdo de obrigacdo de fazer
consubstanciada no fornecimento por parte dos Réus dos
insumos e utensilios pleiteados conforme solicitado,
necessarios ao_tratamento de doenca especifica, uma
obrigacdo de trato sucessivo. Fornecimento condicionado a
apresentacdo de laudo médico. A Lei n° 8.080/90, que
implantou o Sistema Unico de Salde. Honorarios Advocaticios
fixados em 10% sobre o valor da causa que devem ser mantidos
porque atendem aos principios da razoabilidade. Isencdo de
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custas e Taxa Judiciaria pelo Estado do Rio de Janeiro. Sentenca
mantida. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO.

0180351-77.2011.8.19.0001 - APELACAO [/ REEXAME
NECESSARIO. DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 05/06/2013 -
SEXTA CAMARA CIVEL. Direito Constitucional. Saude.
Fornecimento de leite Neocate. Solidariedade entre os entes.
Estado. Sentenca de procedéncia. Apelacdo. Pedido de nulidade
e reforma. Descabimento. Perfeita aplicacéo o artigo 330, inciso |,
do Cédigo de Processo Civil. Manutencéo da sentenga na integra.
A saude é direito fundamental social, direito de todos e dever do
Estado, aqui no sentido amplo de Poder Publico, destacando a
Carta da Republica a relevancia do tema em seus artigos 6°, 196
e 197, com atendimento integral (art. 198, II), de acesso universal
e igualitario as acdes e aos servicos para sua promogao, protecao
e recuperacdo. Agravo interno. Art. 557, 8§ 1°, da Lei Processual
Civil. A responsabilidade dos entes publicos engloba ndo s6 o
fornecimento de medicamento, mas também outros que forem
prescritos como necessarios ao tratamento de moléstia, como o
caso dos autos, em que o leite € indispensavel a alimentacéo e a
manutencdo da saude, garantindo uma vida digna a crianca.
Julgados citados: 0051385-02.2011.8.19.0000 Agravo de
Instrumento - Des. Claudia Pires Julgamento: 23/11/2011 - Sexta

Camara Civel; 0004038-70.2011.8.19.0000 - Agravo de
Instrumento Des. Nagib Slaibi - Julgamento: 16/03/2011 - Sexta
Camara Civel; 0006779-49.2012.8.19.0000 - Agravo de

Instrumento - Des. Luciano Rinaldi - Julgamento: 26/06/2012 -
Sétima Camara Civel. Desprovimento do recurso.

Quanto a obrigacdo do Municipio do Rio de Janeiro de pagar a

taxa judiciaria, tem-se que tal matéria foi pacificada através do Enunciado
Sumular desta Corte de Justica de n°® 145, que deixa claro o fato de que tal
beneficio somente se da ao ente publico municipal na condicdo de autor da
acao, pois, enquanto réu e vencido, deverd paga-la, ressalvada posicédo
anterior desta Relatora que era pela isencédo da edilidade ao pagamento deste
tributo, ante a reciprocidade mantida por ela com o Estado do Rio de Janeiro
através da Lei municipal n® 5.261/2011:

“Sumula n° 145 - DJERJ, ADM 235 (13) - 26/08/2009 — Se for o
Municipio autor estara isento da taxa judiciaria desde que se
comprove que concedeu a isengdo de que trata o paragrafo Unico
do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se for o réu e tiver sido
condenado nos 6nus sucumbenciais.”

Assim, temos gque nos termos do paragrafo Unico do artigo 115 do

Cddigo Tributario Estadual, as pessoas juridicas de direito publico interno
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somente terdo direito ao beneficio da isencdo quando figurarem como autoras
NOS Processos contenciosos, 0 que nao é o caso dos autos, in verbis:

“Art. 115. Nos processos contenciosos em gque sejam autores a
Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias
do Estado do Rio de Janeiro ou pessoas no gozo de beneficio da
justica gratuita, a taxa serd devida pela parte contréria, na
execucao, quando condenada ou no caso de aquiescéncia ao
pedido. Paragrafo Unico - A aplicacdo da regra prevista no caput
deste artigo esta condicionada quanto a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, a concessao de igual beneficio ao Estado do Rio
de Janeiro e suas autarquias e, quanto aos Municipios, a
concessdo de isencdo detaxas e contribuicdes relacionadas ao
patrimoénio do Estado do Rio de Janeiro e, de suas autarquias e
fundagdes publicas.”

Neste sentido, € a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica,
conforme as ementas que seguem abaixo colacionadas:

0283664-54.2011.8.19.0001. Apelacdo/Reexame Necessario. 12
ementa. DES. BENEDICTO ABICAIR - Julgamento: 16/09/2013 -
SEXTA CAMARA CIVEL CONSTITUCIONAL. SAUDE PUBLICA.
ACAO DE REMEDIOS JULGADA PROCEDENTE.
CONDENACAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO DA TAXA
JUDICIARIA. INCONFORMISMO. 1. Trata-se de apelo interposto
pelo Municipio do Rio de Janeiro contra sentenca que julgou
procedente o pedido de fornecimento gratuito de medicamentos,
sob o fundamento de que a Lei Municipal n® 5261/2011 isenta o
Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e fundacdes, do
pagamento das taxas e contribuicbes relacionadas aos seus
patriménios, enquanto houver a exigéncia de reciprocidade para
isencdo da taxa judiciaria. 2. Ocorre que a jurisprudéncia deste E.
TJRJ ja pacificou seu entendimento sobre o tema, no sentido de
gue a isenc¢ao sera concedida apenas se o0 ente publico figurar no
polo ativo da lide e houver comprovacdo da reciprocidade.
Verbete sumular n°® 145, deste E. TJ/RJ. 3. Logo, tendo o ente
municipal atuado na condicdo de réu, ndo faz jus a isencéo
prevista, ainda que demonstre a existéncia de reciprocidade,
devendo, portanto, arcar com o pagamento do tributo devido. 4.
Recurso ao qual se nega seguimento, com fulcro no art. 557,
caput, do CPC.

Por tudo isso, a sentenca ndao merece reforma, pois foi prolatada
com base na lei, na jurisprudéncia e na prova dos autos.
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS
mantendo-se a sentenca atacada por seus proprios fundamentos, o que
faco com fulcro no art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.

Dé-se ciéncia ao Revisor da prolacdo da presente decisao
monocrética.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2013.

Desembargadora INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
Relatora
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