A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Décima Quinta Camara Civel
PJER

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0062906-31.2017.8.19.0000
ORIGEM: 62 VARA EMPRESARIAL DA COMARCA DO RIO DE

JANEIRO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AGRAVADO: PRATIBARRA COMERCIO DE CARNES E BEBIDAS
LTDA.

RELATORA: DES. JACQUELINE LIMA MONTENEGRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. POLUICAO SONORA. DECISAO
QUE SUSPENDE OS EFEITOS DA LIMINAR
ANTES CONCEDIDA NO SENTIDO DE
SUSPENDER TEMPORARIAMENTE  AS
ATIVIDADES QUE ENVOLVAM QUALQUER
TIPO DE SONORIZACAO, POR MEIO DE
SHOWS DE MUSICA AO VIVO, CAIXAS DE
SOM, AMPLIFICADORES, DIFUSORES,
MICROFONES, INSTRUMENTOS E
APARELHOS MUSICAIS NO
ESTABELECIMENTO DO REU, ATE QUE
SEJA REALIZADO TRATAMENTO
ACUSTICO SUFICIENTE E EFICAZ PARA
CONTER OS RUIDOS AO LIMITE LEGAL.

1. O Agravado obteve novo alvard de licenca para
exercicio de atividades de “grupo musical”,
“agougue”, “bar” e “churrascaria”, com restricdes a
incbmodos e prejuizos a vizinhanga, ao uso da via
publica e a propagacdo de sons e ruidos para o
exterior, em 05/09/2017, isto €, apds a instauracdo
do inquérito civil e da decisao liminar.

2. Neste exame perfunctério, hd de reconhecer, com
base na presuncao de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos, a primazia da licenca
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concedida por parte da Administracdo Publica
Municipal, que atesta estar o estabelecimento do
Agravado de acordo com a legislagdo para o
exercicio das referidas atividades econdmicas,
observadas as limitacOes que resguardam o direito
de vizinhanga, a ordem publica e 0 meio ambiente.

3. A existéncia da poluicdo sonora e o desempenho
de atividades ndo permitidas no alvard de licenca
apenas poderdo ser verificadas se o estabelecimento
do Agravado estiver em funcionamento por ocasido
da producdo da prova pericial deferida. Caso
contrario, a prova técnica se revelara inutil e
imprestavel para o deslinde da controvérsia.

4. Em sede de cognicdo sumaria, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora.

5. Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Agravo de Instrumento n°
0062906-31.2017.8.19.0000, em que é Agravante, MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, e Agravado, PRATIBARRA
COMERCIO DE CARNES E BEBIDAS LTDA.,

Acordam os Desembargadores que compdem a Décima Quinta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro contra decisdo por copia a fls. 02/03 — anexo
ejud, que, nos autos da Acdo Civil Publica proposta em face de Pratibarra
Comércio de Carnes e Bebidas LTDA., ora Agravada, suspendeu os efeitos da
liminar antes concedida para suspender temporariamente as atividades que
envolvam qualquer tipo de sonorizagdo, por meio de shows de musica ao
vivo, caixas de som, amplificadores, difusores, microfones, instrumentos e
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aparelhos musicais no estabelecimento do Réu, até que seja realizado
tratamento acustico suficiente e eficaz para conter os ruidos ao limite legal.

A decisédo agravada foi proferida nos seguintes termos:

“Trata-se de agdo civil publica de natureza ambiental, proposta por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO em face de
PRATIBARRA COMERCIO DE CARNES E BEBIDAS LTDA, nome
fantasia "Praticita Carnes", postulando liminarmente: a) Determinar a
suspensdo temporaria das atividades ou eventos musicais da Ré que
envolvam qualquer tipo de sonorizagdo, por meio de shows de musica ao
vivo, caixas de som, amplificadores, difusores, microfones, instrumentos
aparelhos musicais no estabelecimento "Praticita Carnes", situado na
Avenida Olegario Maciel, n® 120, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, até
que seja realizado tratamento acustico suficiente e eficaz para conter os
ruidos ao limite legal (60 dB em periodo noturno); b) Que seja fixada
multa cominada a Ré para o caso de realizacdo de quaisqueratividades
em que se utilizem aparelhos ou instrumentos sonoros de qualquer
género no imével na forma acima descrita, em valor ndo inferior a
R$100.000,00 (cem mil reais) para cada evento realizado em
descumprimento da decisdo requerida.

Deferida a liminar as fls.75/77, com designacdo de audiéncia de
mediacdo/conciliacdo, a fim de que as partes pudessem alcancar uma
composicao consensual.

Contestacgéo as fls.91/102, acompanhada dos documentos de fls. 103/142,
requerendo a Ré a revogacdo parcial da liminar ao argumento que téo
logo sofreu a sua primeira fiscalizagdo, providenciou as devidas
correcOes, a fim de se adequar as leis e regulamentos que regem a
matéria de ordem publica e meio ambiente, tais como:

a) Obra de alteragéo da parte fisica interna do estabelecimento, de forma
e colocar os musicos e as caixas de som na parte interna do imével e
assim diminuir a expansdo do som para a area externa; b) Contratacéo
de tratamento aculstico junto a firma especializada e, por fim, ¢)
Regularizacdo do Alvara junto ao Municipio, que autorizou o
funcionamento do estabelecimento n&o so de agougue e bar, mas também
como churrascaria e masica ao vivo.

Fls.144, determinou o Juizo a ida dos autos ao MP, para se manifestar
acerca da contestacao e documentos juntados pela Ré.

Fls.149, manifestacdo da Ré pela realizacdo da audiéncia de mediagéo
designada, com o fito de atestar que atendeu todas as exigéncias
necessérias para a regular realiza¢do de shows com musica ao vivo, sem
que os ruidos ultrapassassem o limite legal.

Sobre a contestacdo o MP manifestou-se as fls.152/161, sem inovar,
alegando apenas que ainda haveria passagem de som da parte interna
para a externa, pleiteando a manuten¢do da liminar até a data da
audiéncia designada, a qual, entretanto ocorrera, sem que as partes
alcangassem uma composigao.
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Assim, ndo tendo as partes chegado a uma composicao, necessario se faz
sanear o feito, o que passo a fazer.

Partes legitimas e bem representadas.

Presentes 0s pressupostos processuais.

Sem nulidades a declarar ou preliminares e enfrentar.

DECLARO saneado o feito.

Ponto controvertido: Ocorréncia de poluicdo sonora fora dos padrdes
legais permitidos e o exercicio de atividades ndo autorizadas no alvara
de funcionamento da empresa Ré.

Fls.: 163/169: Considerando ter a Ré trazido aos autos Alvara de
Licenga conferido pela autoridade publica competente em 05.9.2017
(fls.167/169), o qual concede ao estabelecimento Réu a prerrogativa de
funcionar com as atividades de GRUPO MUSICAL, ACOUGUE, BAR,
CHURRASCARIA;

Considerando, ainda, as modificagdes por ela implementadas e
noticiadas nos autos, imple-se, para fins do presente feito, que se
proceda a competéncia prova técnica, qual seja, pericia sonora, 0 que,
entretanto, s6 pode ser feito se em funcionamento o estabelecimento
empresarial da Ré.

Dessa forma, SUSPENDO os efeitos da liminar de fls.75/77, a fim de
permitir gue a Ré desenvolva sua atividade empresarial, dentro do
objeto contemplado no seu Alvara de funcionamento e DETERMINO,
por_conseguinte, a producdo de pericia técnica, consubstanciada na
elaboracdo de Laudo de Vistoria Sonora, a se realizar_ em hordrio
noturno, especialmente de quinta-feita a sabado. NOMEIO para o
trabalho a empresa MARCO ZERO TECNOLOGIA LTDA., CNPJ
10.770.557/0001-65, representada pelo Engenheiro Méarcio Astolfi
Pedro, telefones 21-97194-1906 e 2569-3420, que deverd ser_intimado
do encargo. O Laudo deverd estar nos autos em 30 dias.

Faculto as partes a apresentacdo de quesitos e indicacéo de assistentes
técnicos, no prazo de 15 dias.

Desde ja fixo os honoréarios periciais em R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), a serem suportados pela Ré. Os honoréarios deverdo
ser depositados em 5 (cinco) dias, a fim de que a Pericia se realize em até
10 dias, sob pena de ser revigorada a Liminar concedida por
impossibilidade de afericdo da implementagéo alegada pela Ré.

Intime-se 0 MP, especialmente para acompanhar a pericia técnica
determinada.

I-se”. (grifei)

Afirma que ajuizou acdo civil publica em virtude da poluicdo sonora
produzida no estabelecimento denominado “Praticitd Carnes”, sediado na
Avenida Olegario Maciel n° 120, Barra da Tijuca.

Relata que instaurou o Inquérito Civil “MA 8855 e, no decorrer do
procedimento, constatou-se que eram exercidas atividades de “churrascaria” e
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“boate” no referido estabelecimento, embora o Alvarda de Funcionamento
autorizasse apenas atividades de “bar” ¢ “agougue”.

Salienta que, ap6s o deferimento da liminar para a imediata suspenséo
de atividades que envolvam qualquer tipo de sonorizacdo, o Agravado obteve
novo alvara de funcionamento e autorizacao para exercer atividades de “grupo
musical” “agougue”, “bar” e “churrascaria”, vedados incomodos e prejuizos a
vizinhanga, uso da via publica e propaganda de sons e ruidos para o exterior.

Destaca que o Agravado ndo apresentou qualquer documento habil em
comprovar ter efetuado algum tratamento acustico no imével e de que as
obras de adequacdo foram suficientes para conter os ruidos emitidos na parte
interna.

Argumenta que o fumus boni iuris decorre da ocorréncia de poluicéo
sonora, atestada por 03 (trés) Autos de infracdo, emitidos pela Secretaria
Municipal de Fazenda, em razéo do exercicio de atividades ndo contempladas
no alvara e da colocacédo irregular de mesas e cadeiras sobre a calcada, e
Relatérios de Vistoria, Adverténcia, Oficio de Intimacdo, Editais de
Notificacdo de Autuacdo e Autos de Infracdo, elaborados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Acrescenta que varios estudos atuais comprovam, principalmente com
relacdo as pessoas idosas e doentes e criancas, os efeitos prejudiciais a saude
decorrentes da exposi¢do excessiva a ruidos, tais como a perda da acuidade
auditiva; a interferéncia com a comunicacgdo oral; a perturbacdo do sono; 0s
efeitos cardiovasculares e fisioldégicos, como aumento da pressao sanguinea e
da frequéncia cardiaca; o bem-estar mental; o desempenho de tarefas em
geral; o incomodo e o desconforto; e as alteragdes no comportamento social.

Assevera que os documentos apresentados pelo Agravado ndo provam a
implantacdo de medidas efetivas a cessacdo de poluicdo sonora decorrentes de
sua atividade.

Requer, assim, a concessao de tutela provisoria recursal e a reforma da
decisdo agravada para:
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“l. Determinar a suspensdo temporaria das atividades ou eventos
musicais que envolvam qualquer tipo de sonorizagdo, por meio de shows de
musica ao vivo, caixas de som, amplificadores, difusores, microfones,
instrumentos e aparelhos musicais no estabelecimento Praticitd Carnes,
situado na Avenida Olegario Maciel n°® 120, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro/RJ, até que seja realizado tratamento acustico suficiente e eficaz
para conter os ruidos ao limite legal (60 dB em periodo noturno).

2. Que seja fixada multa cominada ao Agravado para 0 caso de
realizacdo de quaisquer atividades em que se utilizem aparelhos ou
instrumentos sonoros de qualquer género no imével na forma acima descrita,
em valor ndo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada evento
realizado em descumprimento da deciséo requerida”.

Deciséo de indeferimento da tutela provisoria a fls. 26/27 — ejud.

Informac6es do juizo a quo a fls. 37/39 — ejud.

Contrarrazdes a fls. 40/44 — ejud, por meio das quais sustenta que a
decisdo se mostra adequadamente fundamentada, ndo é teratologica e nem

viola a Lei, estando de acordo com as provas carreadas aos autos.

Alega que os Relatdrios de Vistoria foram emitidos em 27/02, 15/04 e
27/08/2016, isto €, antes das modificacOes feitas no seu estabelecimento.

Assegura que somente com a realizacdo da prova pericial sera possivel
constatar se o estabelecimento esta em consonancia com a legislacao.

Promocéo da Procuradoria de Justica a fls. 23/28 — ejud, em que opina
pelo provimento do recurso.

E o relatério. Passo ao voto.

A decisdo ndo merece reforma, sendo vejamos.
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Trata-se de acdo civil publica proposta pelo ora Agravante em face do
ora Agravado, tendo o juizo de origem suspendido os efeitos da liminar antes
concedida para suspender temporariamente as atividades que envolvam
qualquer tipo de sonorizacdo, por meio de shows de musica ao Vvivo, caixas de
som, amplificadores, difusores, microfones, instrumentos e aparelhos
musicais no estabelecimento do Réu, até que seja realizado tratamento
acustico suficiente e eficaz para conter os ruidos ao limite legal.

Da analise das pecas que integram o presente recurso, verifica-se que o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Agravante, instaurou o
Inquérito Civil “MA 8855, com 0 objetivo de apurar os danos ambientais
causados pela poluicdo sonora produzida pelo Agravado, conforme fls. 32/74
— anexo ejud.

Constam do referido inquérito civil, o processo administrativo n°
14/03.000.056/2016, em que se constata que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, fiscalizou as dependéncias do Agravado, tendo sido lavrado contra
este Ultimo 03 (trés) Autos de Infracdo em 28/04 e 08/09/2016, em razdo da
emissdo de ruidos acima do limite permitido pela Legislacdo Ambiental,
conforme documentos a fls. 62, 66 e 67 — anexo ejud.

Diante destes elementos probatdrios, o juizo de 1° grau houve por bem,
num primeiro momento, deferir a liminar para determinar a suspensédo
temporaria das atividades do Agravado que envolvam qualquer tipo de
sonorizagdo, por meio de shows de musica ao vivo, caixas de som,
amplificadores, difusores, microfones, instrumentos e aparelhos musicais no
estabelecimento do Réu, até que seja realizado tratamento acustico suficiente
e eficaz para conter os ruidos ao limite legal (60 dB em periodo noturno), por
deciséo a fls. 76/78 — anexo ejud.

Por outro lado, observa-se que o Agravado obteve novo alvara de
licenca para exercicio de atividades de “grupo musical”, “agougue”, “bar” ¢
“churrascaria”, com restricdes a incomodos e prejuizos a vizinhanga, ao uso
da via publica e a propagacdo de sons e ruidos para o exterior, em 05/09/2017,
isto €, apos a instauragdo do inquérito civil e da decisdo liminar, como se
infere dos documentos a fls. 127/129 e 145/146 — anexo ejud.
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Neste exame perfunctorio, ha de reconhecer, com base na presuncédo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos, a primazia da licenca
concedida por parte da Administracdo Publica Municipal, que atesta estar o
estabelecimento do Agravado de acordo com a legislagdo para o exercicio das
referidas atividades econdmicas, observadas as limitagcdes que resguardam o
direito de vizinhanca, a ordem puablica e 0 meio ambiente.

N&o obstante, € de se ressaltar que a existéncia da poluicdo sonora e 0
desempenho de atividades ndo permitidas no alvara de licenca apenas poderao
ser verificadas, se o0 estabelecimento do Agravado estiver em funcionamento
por ocasido da producdo da prova pericial deferida. Caso contrario, a prova
técnica se revelara inutil e imprestavel para o deslinde da controvérsia.

Portanto, em sede de cogni¢do sumaria, presentes o fumus boni iuris e 0
periculum in mora a justificar a suspensdo do provimento liminar, de modo
que a decisdo recorrida ndo merece reforma.

Pelo exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, mantendo a decisdo agravada tal como langada.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.

JACQUELINE LIMA MONTENEGRO
Desembargadora Relatora
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