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PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar apresentado pelo
Municipio do Rio de Janeiro em face de decisdo proferida nos autos da
acao popular n°® 0075236-18.2021.8.19.0001, que suspendeu o retorno as
aulas presenciais, com a suspensdo da Resolucdo 258 da Secretaria
Municipal de Educacéo e do artigo 6° do Decreto Rio n° 48.706 de 2021,
até o exame do mérito.

A decisdo atacada entende que os documentos juntados
demonstram que o Municipio esta classificado como de risco muito alto e
que a taxa de ocupacédo de leitos de UTI é critica. Afirma que o retorno
precipitado das aulas presenciais enseja aumento da elevacdo do risco de
contagio, ndo apresentando motivacdo valida aparente para tal. Aduz que a
imunizacdo da populagédo esta em ritmo lento, com apenas 10% vacinada,
ndo havendo motivacao para o retorno das aulas presenciais. Tal decisdo
foi mantida pelo juizo da 22 Vara de Fazenda Publica, conforme fls.
161/162.

O Municipio alega que a decisdo quanto ao funcionamento de
creches, escolas, estabelecimentos de ensino e congéneres, sejam publicos
ou privados, compete ao Executivo, por meio de seu corpo técnico, o que
demanda complexidade, ndo sendo atribui¢cdo do Judicidrio se imiscuir
nesta esfera administrativa. Entende que a deciséo liminar viola o direito a
educacdo e a saude mental das criancas e adolescentes, o que implica em
lesdo a ordem publica.

HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA:9674 Assinado em 07/04/2021 16:38:31
Local: GAB. DES HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA





AVA

PJE R Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Presidéncia do Tribunal de Justica

E o Relatério. Decido.

Inquestiondvel a situacdo preocupante que todos 0s paises
enfrentam com relagdo a pandemia COVID-19, sendo editadas no Brasil
normas no ambito federal, estadual e municipal a fim de implementar
diversas medidas objetivando reduzir a velocidade de propagacdo do virus
e proteger 0s municipes.

A urgéncia em precaver a populacdo exige acbes coordenadas,
conforme as peculiaridades de cada localidade, visando a prevencéo e
contencdo de riscos e danos a saude publica.

O controle judicial de politicas publicas constitui medida de carater
excepcional em prestigio ao principio da separacdo dos poderes. O que
prevalece € o respeito aos critérios utilizados pelo Poder Executivo, a
quem por preceito de indole constitucional cabe definir seus planos de
acdo no combate a pandemia. A separacdo dos poderes deve ser
respeitada, diante da necessidade de se observar as escolhas
administrativas tomadas com base em orientacbes técnicas, nao
competindo ao julgador substituir o administrador nas decisbes tomadas.
Neste sentido € a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento do STP 393, tendo como Relator o Ministro DIAS
TOFFOLL:

“...Ademais, destaque-se que a tutela provisoria concedida
ofende a competéncia discricionaria do chefe do Executivo,
a quem incumbe escolher as medidas a serem adotadas
para 0 combate da epidemia. E preciso deferéncia a analise
do poder executivo local sobre a conveniéncia e
oportunidade de requisicdo de bens e servicos de saude
como medida de enfrentamento da epidemia. Neste
momento ndo cabe ao Poder Judiciario decidir onde e
como devem ser implantados leitos hospitalares, ou mesmo
quais politicas publicas devem ser adotadas, substituindo-
se aos gestores responsaveis pela conducdo dos destinos do
Estado. Apenas eventuais ilegalidades ou flagrantes
violagcbes a ordem constitucional vigente devem merecer
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sancdo judicial, para a necessaria correcdo de rumos, mas
jamais — repita-se — promover-se a mudanca das politicas
adotadas, por ordem diversa do responsavel pelo
planejamento e execucdo dessas medidas. N&do se mostra
admissivel que uma deciséo judicial, por melhor que seja a
intencdo de seu prolator ao edita-la, venha a substituir o
critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edicao
dos atos da Administracdo Publica, notadamente em
tempos de calamidade como o presente, porque ao Poder
Judiciario ndo é dado dispor sobre os fundamentos técnicos
gue levam a tomada de uma decisdo administrativa. Assim,
em meio a uma pandemia e frente a uma situagdo de
verdadeira calamidade na area da saude publica, parece
mais adequado prestigiar a solugdo encontrada pelo Chefe
do Poder Executivo municipal, para justificar a tomada de
medidas como a edicao do aludido decreto...”

Portanto, cabe ao Poder Executivo, com exclusividade, adotar as
medidas que entender razoaveis e necessarias para a circulacdo de pessoas
e o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e instituicdes de
ensino.

Na hipdtese em tela, 0 Municipio instituiu Protocolo Sanitario de
Prevencdo ao COVID, adotando diretrizes do retorno presencial, com
procedimentos a serem adotados desde a chegada a unidade escolar.

Ao contrario do que aventa a r. decisdo atacada quando impediu o
retorno das aulas presenciais, todas as escolas seguem o sistema de rodizio
entre seus funcionarios e alunos, mantendo distanciamento e os devidos
cuidados pertinentes, também continuando com aulas através da via
remota. Na verdade, os Pais podem escolher se deixam ou nao seus filhos
frequentarem as aulas.

O artigo 6° do Decreto Municipal 48.706/2021, no qual autorizou o
funcionamento das creches, escolas, estabelecimentos de ensino e
congéneres, a partir do dia 05 de abril de 2021, foi editado com base em
critérios técnicos, através de conclusdo de estudo no sentido de que
criancas e adolescentes possuem baixo risco de transmissdo da doenga. A
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recomendacéo do setor de educacdo de politicas publicas, indica que todas
as escolas tiveram tempo suficiente para se adaptar aos desafios impostos
pela pandemia.

A Resolucdo SME n° 258/2021, instituiu o calendario escolar de
educacdo para que as criangas e adolescentes ndo sejam tdo prejudicadas
com relacdo ao aprendizado e a propria salide mental.

Além disto, a decisdo atacada foi proferida sem a oitiva da parte
contraria, que sequer se manifestou quanto a documentacao que lhe serviu
como fundamento, deixando de observar o contraditério e a ampla defesa.

A r. decisdo impugnada, com todas as vénias, viola o interesse
publico.

Ante o0 exposto, DEFIRO o pedido com fundamento no artigo 4° da
Lei n® 8.437/92, para determinar a suspensao dos efeitos da r. decisdo
impugnada e restabelecer a eficacia do artigo 6° do Decreto Municipal n°
48.706/2021, bem como da Resolugdo SME n° 258/2021.

Intimem-se os interessados, servindo esta decisdéo como mandado
judicial e dé-se ciéncia a Douta Procuradoria Geral de Justica.

Comunique-se ao r. Juizo de origem.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2021

Desembargador HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justica
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