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A A Secao Civel Comum
INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS
PJER N° 0023484-83.2016.8.19.0000

Arguente: EXMO SR DESEMBARGADOR DA 16*° CAMARA CIVEL
RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA N° 0058300-28.2015.8.19.0000
Interessado: ARNON DA SILVA PAES

Interessado: EXMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
Desembargador Relator: GUARACI DE CAMPOS VIANNA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO.
INCORPORACAO AO VENCIMENTO.
NATUREZA PRO LABORE FACIENDO DA
VANTAGEM, DEVIDA APENAS AOS OCUPANTES
DOS CARGOS MENCIONADOS EM LEI E EM
RAZAO DO EFETIVO EXERCICIO DA FUNCAO.

- Importante anotar, inicialmente, que nao descaracteriza a
técnica de julgamento designada por “causa piloto” (art. 978,
§anico, do CPC), a existéncia de um acordao para o IRDR e
outro para a causa originaria.

- Nao ha ddavidas que sio dois processos diferentes, com
julgamentos  distintos, embora  exista conexdao e
prejudicialidade, com a possibilidade de resultados diversos,
até mesmo diante de possibilidade de revisao da tese firmada
no IRDR (art. 986, do CPC), inclusive em sede recursal (v.g.
art. 987, do CPC), o que nao atinge a coisa julgada formada
na agdo originaria.

- Com efeito, fixada a tese juridica, nao pode haver
divergéncia no exame posterior de feito relacionado a
matéria pacificada, devendo ser aplicado a “causa piloto” o
entendimento consolidado no IRDR. Dai adotar-se a técnica
redacional de lavratura de dois acérdaos.

- Passando a andlise do mérito da questdo, deve ser
esclarecido que apesar do controle e fiscaliza¢do do transito
local serem fun¢oes proprias do cargo de guarda municipal,
também deve ser considerado que existem guardas
municipais desempenhando outras atribuigbes previstas no
art. 23, § 1°, da Lei n° 388/11 do Municipio de Sio
Gongalo, tais como vigilancia e protecao de bens e servicos
municipais, fiscalizagio de areas verdes e defesa do meio
ambiente, etc.
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- Ao contrario do que sustenta o impetrante, a concessao do
adicional de produtividade do transito tem natureza precaria
e vinculada ao desempenho da atividade especifica, a qual
nao exercida autoriza a cessagao do beneficio, o que impede
a incorporac¢ao na forma pleiteada.

- Nesse contexto, imperioso anotar que o Superior Tribunal
de Justica ja decidiu no sentido de que as verbas de natureza
pro labore faciendo somente se justificam quando o servidor se
encontrar no efetivo exercicio da atividade remunerada pela
gratificacdo, ou seja, na hipotese, quando na funcgao de
controle de transito.

- Ademais, é cedi¢o que a natureza do vinculo que liga o
servidor ao Estado é de carater legal e pode, por
conseguinte, sofrer modificagdes no ambito da legislacao
ordinaria pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de
modo que nao ha direito adquirido do servidor a
determinado regime juridico.

- Importante consignar que diferentemente do adicional de
risco de vida, julgado nos autos do Incidente de
Uniformizagdo ~ de  Jurisprudéncia  n°  0054954-
09.2015.8.19.0000, o adicional de transito  exige
contraprestagao especifica do servidor, qual seja a atuacio
no transito.

POR CONSEGUINTE, JULGA-SE O PRESENTE
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS PARA FIXAR ENTENDIMENTO
PELA IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO
DO ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE DE
TRANSITO AOS VENCIMENTOS DOS GUARDAS
MUNICIPAIS DE SAO GONCALO.

OUTROSSIM, NOS TERMOS DO ART. 122, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
PROPOE-SE A SEGUINTE TESE JURIDICA: “O
ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE DE
TRANSITO, PREVISTO NO ART. 62, X, DA LEI N°
050/91 DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO,
REGULAMENTADO PELO DECRETO
MUNICIPAL N° 66/98, PERCEPTIVEL PELOS
AGENTES NO EFETIVO EXERCICIO DA
FUNCAO, NAO PODE SER INCORPORADO AO
VENCIMENTO DOS SERVIDORES OCUPANTES
DO CARGO DE GUARDA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO.”

LF






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

!‘ ’ Secao Civel Comum

INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS
PJER N° 0023484-83.2016.8.19.0000

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS N° 0023484-83.2016.8.19.0000, suscitado pelo EXMO
SR DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE
SEGURANCA N° 0058300-28.2015.8.19.0000, DESEMBARGADOR
EDUARDO GUSMAO ALVES DE BRITO NETO DA 16* CAMARA
CIVEL;

Destacada, ainda, a questdo da admissibilidade do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Saio Gongalo

COMO amicus curiae;

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Secao
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria
dos votos, em fixar entendimento no sentido da impossibilidade de
incorporagao do adicional de produtividade de triansito aos
vencimentos dos guardas municipais de Sao Gongalo, nos termos
do voto do Relator. Vencidos os Desembargadores Marco Aurélio

Bezerra de Melo e Fernando Cerqueira Chagas.

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2017.

GUARACI DE CAMPOS VIANNA
DESEMBARGADOR RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolu¢io de Demandas
Repetitivas ~ suscitado  pelo eminente SR DESEMBARGADOR
RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA N° 0058300-
28.2015.8.19.0000, DESEMBARGADOR EDUARDO GUSMAO
ALVES DE BRITO NETO DA 16* CAMARA CIVEL, para apreciacio
de questdes unicamente de direito, quanto a suposta omissio do Exmo.
St. Prefeito do Municipio de Sio Gongalo em incorporar aos
vencimentos basicos de guardas municipais o adicional de produtividade
instituido pelo Decreto Municipal n® 66 de 1998, em razdo de seu carater

genérico.

Esclarece o arguente a existéncia de diversos precedentes
do Tribunal de Justica que, em sede de mandado de seguranca,
determinou a incorporacao da gratificagaio de produtividade de transito
aos vencimentos dos guardas municipais impetrantes com o fito de

alargar a base de célculo de outras parcelas que sobre esses incidam.

Como apontado pelo nobre desembargador arguente a
questao ¢é objeto de julgados divergentes e antagonicos, razao pela qual
em observancia da isonomia e da seguran¢a juridica foi suscitado o

presente incidente.

LF






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

!‘ ’ Secao Civel Comum

INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS
PJER N° 0023484-83.2016.8.19.0000

As fls. 25/26, oficio que traz esclarecimentos sobre as

questoes e teses juridicas que se pretende ver dirimidas, 7 verbis:

“A tese que se discute no mandado de seguranga de origem
diz respeito a gratificacdo de produtividade de transito
para pelo Municipio de Sao Gongalo aos guardas
MmUnicIpais.

Devido a generalidade desta verba, que ¢ paga linearmente
aos guardas pelo desempenho de atribuicao ordinaria do
cargo (controle de transito), defende o impetrante do
mandado de seguranca n° 0058300-28.2015.8.19.0000
que a gratificacio de produtividade de transito deve ser
incorporada aos vencimentos com fito de que alargar a
base de cdlenlo de outras parcelas que sobre estes incidan.
Tal pretensdo encontra apoio em precedentes favordveis
desta  Corte, entre os quais o MS 0013170-
15.2015.8.19.0000, 56550-88.2015.8.19.0000 ¢
0050365-34.2015.8.19.0000, todos de relatoria do
eminente Desembargador Marco Aurélio Bezerra de melo.
A questiao também ¢ objeto de julgados em sentido
contrdrio, aos que me filio, como, por exemplo, o MS
0059059-89.2015.8.19.0000, da 2° Cémara Civel, ¢ o
MS 0057437-72.2015.8.19.0000, da 22° Cémara
Civel.

Cuidando-se de demandas repetitivas, de interesse de toda
a categoria dos gnardas municipais de Sao Gongalo, em
que provimentos divergentes colocam em risco a isonomia e
a seguranga juridica, foi suscitada por esta 16 Camara
Civel a abertura do presente incidente.”

Parecer da D. Procuradoria de Justica, as fls. 32/35,

opinando pela admissio do presente IRDR.
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O Incidente foi admitido, por decisio unanime, conforme
informado no oficio da Secretaria Adjunta das Sec¢bes Civeis (doc. 68),

sendo o acordao assim ementado:

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
PROCEDIMENTO DA CAUSA PILOTO, OU SEJA,
O JULGAMENTO PELA SECAO  CIVEL
INCLUIU O PROCESSO ORIGINARIO. ARTIGO 981
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VIGENTE.
DISCUSSAO A  RESPEITO  DE DIVERSAS
ACOES EM CURSO NESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE $A0 GONCALO. ADICIONAL. DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO. DECRETO N°
86/1998. PLEITO DE INCORPORACAO AOS
I’ENCIMENTOS. REPETICAO DE PROCESSOS
CONTENDO  CONTROVERSIAS UNICAMENTE
DE DIREITO QUE ENSEJAM RISCO DE OFENSA
A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA.
OPORTUNIDADE PARA SUA UNIFORMIZACAO.
SATISFEITOS OS PRESSUPOSTOS DO ARTIGO
976 DO NCPC. ADMISSAO DO INCIDENTE..”

Despacho do e. Relator do Incidente, Desembargador
Guaraci de Campos Vianna (doc. 107), determinando que o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Sao Gongalo

conste como interessado no feito.

Ademais, restou determinado a instauracao do
contraditério. Cumpridas todas as determinagoes, os autos fossem-lhe
retornados conclusos juntamente com Mandado de Seguranca n°
0058300-28.2015.8.19.0000 para julgamento, nos termos do art. 978,

{anico, do CPC.
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Os autos do Mandado de Seguranca n° 0058300-
28.2015.8.19.0000 foram apensados aos presentes, conforme certidao

(doc. 170).

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Sao Gongalo (doc. 174) requer seja denegada a ordem

inicialmente vindicada.

O Municipio de Sio Gongalo manifestou-se (doc. 175)
sustentando inexistir direito a incorporagio do Adicional de
Produtividade de Transito, eis que a verba seria pro /labore faciendo.
Afirma que o fato de o Adicional compor a remuneragiao, sendo
uma das parcelas devidas ao servidor, nao implica transforma-la em
vencimento, isto ¢é, incorpora-la ao mesmo, fato que dependeria de lei

especifica.

As normas da Lei Municipal n° 50/1991 — Estatuto
dos Servidores Publicos de Sao Gongalo e Decreto Municipal n°
06/1998 sio os fundamentos da argumentacido da parte impetrante,
afirmando o Municipio que o Decreto Municipal n° 66/98 contempla
exclusivamente aqueles guardas que exercem fungbes do transito.
Assevera que nao se pode afirmar que todos os guardas municipais
exercem a atividade de controle do transito; nao sendo correto
afirmar, tampouco, que os guardas que ora atuam nesta atividade

sempre exercerdo suas fungdes no controle do transito e sempre
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perceberdo a verba que remunera esta atuacao especifica. Argumenta,
ainda, que o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei
Municipal n°® 050/1991, em seu art. 63, determina que ““as gratificacies
¢ o5 adicionais somente se incorporarao ao vencimento ou provento nos casos indicados

em ler.”’

N2o houve manifestacio do interessado Arnon da Silva

Paes, tendo decorrido o prazo para tanto, conforme certidao (doc. 185).

Manifestagao final da Procuradoria de Justica (doc. 189)
opinando pela impossibilidade de incorporagao do referido adicional de
produtividade de transito aos vencimentos dos guardas municipais
do Municipio de Sio Gongalo. Consequentemente, em aten¢ao ao
disposto no p. unico do artigo 978, CPC / 15, opinou pela denegacio da
ordem, nos autos do Mandado de Seguranca em, que é impetrante

Arnon da Silva Paes.

Feita, assim, a sintese do necessario. Passe-se ao voto.

VOTO

Nos termos do artigo 977, 1, do Cddigo de Processo Civil

vigente, foi requerida a instauracio do mencionado procedimento, ao
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argumento de que presentes 0s pressupostos previstos no artigo 976, I e
II, do mesmo diploma, no que tange a matéria sub judice nos autos dos

referidos processos.

Como cedico, diante do fendémeno da litigiosidade de
massa, o Incidente de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas - IRDR - foi
criado com o objetivo de promover a isonomia, a seguranga, a coeréncia
e a igualdade juridica, assim como a confianga legitima, por meio do
julgamento em bloco e da fixa¢do da tese a ser observada por todos os

6rgaos do Poder Judiciario, na area de jurisdi¢ao do respectivo Tribunal.

Através dele, buscando-se maior racionalizaciao e eficiéncia
dos meios processuais, ird ocorrer a concentragdo de processos que
versem sobre a mesma questao juridica e com isso a decisao proferida ira
vincular os demais casos que estejam sob a competéncia territorial do

tribunal julgador.

O procedimento adotado ¢ o da causa piloto, ou seja, o

julgamento pela secdo civel incluiu o processo originario.

Admitido o incidente, devera ser julgado em 1 (um) ano,
ficando suspensos todos os demais processos pendentes que versem

sobre a mesma matéria que tramitem no mesmo Estado ou regido (art.

982, NCPC).
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Ap0s, julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo
Tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do
respectivo Estado ou regidao, sendo que inobservada a tese adotada no

incidente, sera cabivel o recurso de Reclamacdo para o respectivo

Tribunal.

Importante anotar que nao descaracteriza a técnica de
julgamento designada por “causa piloto” (art. 978, {dnico, do CPC), a

existéncia de um acordao para o IRDR e outro para a causa originaria.

Niao ha duvidas que sao dois processos diferentes, com
julgamentos distintos, embora exista conexdo e prejudicialidade, com a
possibilidade de resultados diversos, até mesmo diante de possibilidade
de revisao da tese firmada no IRDR (art. 986, do CPC), inclusive em
sede recursal (v.g. art. 987, do CPC), o que nio atinge a coisa julgada

formada na agdo originaria.

Com efeito, fixada a tese juridica, nao pode haver
divergéncia no exame posterior de feito relacionado a matéria pacificada,
devendo ser aplicado a “causa piloto” o entendimento consolidado no

IRDR. Dafi adotar-se a técnica redacional de lavratura de dois acordaos.

Quanto a admissibilidade em si, dispoe o artigo 976 do

Novo Cédigo de Processo Civil que sao requisitos cumulativos para a
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instauracao do incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas: I) efetiva
repeticio de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questao unicamente de direito; II) risco de ofensa a isonomia e a

seguranca juridica. In verbis:

Art. 976. E cabivel a instaura¢do do incidente de
resolugio de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

I - efetiva repeti¢do de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questio unicamente
de direito;

IT - risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica

()

Assim, o Incidente pressupde a identidade de controvérsia
com relevante multiplicagao de processos e fundamentos diversos, em
idéntica questao de direito, com possibilidade de causar grave risco, face

a coexisténcia de decisoes conflitantes.

Para que este incidente seja admitido, a controvérsia sobre a
questao de direito deve ser efetiva e nao apenas potencial. Consoante o
oficio em que foi deduzido o pedido de instauracao deste incidente, ha a
efetiva repeticdo de processos com controvérsias sobre as questdes de

direito relatadas pelo i. Magistrado arguente.
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Analisando os autos, constata-se que as questoes € teses
juridicas, que efetivamente pretende o Arguente ver dirimidas,

encontram-se devidamente delineadas no documento de fls. 25/26.

Nao se trata, 2 evidéncia, de teses veiculadas em forma de
quesitagao, de modo a vincular o 6rgao judicial ad quem no julgamento

da causa primitiva e na afericio das premissas juridicas adequadas.

Diversamente, competira a esta colenda Segio Civel o
completo exame da matéria, aqui representada pela discussao a respeito
da incorporagao da gratificagio de produtividade de transito, instituida
pelo Decreto Municipal n® 66 de 1998, aos vencimentos dos guardas
municipais impetrantes com o fito de alargar a base de calculo de outras
parcelas que sobre esses incidam, sem encontrar-se emoldurado pelas
teses juridicas controvertidas inicialmente apontadas, que serviram de
base tio somente para o melhor exercicio do juizo de admissibilidade do

incidente.

Portanto, ficam consignados os presentes esclarecimentos
no sentido de que, no julgamento da causa paradigma, buscar-se-a a
inferéncia das principais premissas (teses) juridicas que servirdo para
nortear, de modo uniforme, o julgamento das indmeras agdes em curso,

que repetem o mesmo thema decidendum.

Destarte, defende o impetrante do mandado de seguranca

n® 0058300-28.2015.8.19.0000 que a gratificacio de produtividade de
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transito deve ser incorporada aos vencimentos com fito de alargar a base
de calculo de outras parcelas que sobre estes incidam, ante a existéncia
de um vinculo entre a natureza genérica de uma gratificacio e o
imperativo que, sendo este o caso, venha ela integrar os vencimentos do

funcionario para as todas as finalidades legais.

Por sua vez, o Municipio de Sao Gongalo, defende a
inexisténcia de direito liquido e certo, ja que se trata de gratificacao paga
apenas aos guardas que exercem atividade de controle de transito,
restando caraterizada a natureza pro labore faciendo do beneficio pleiteado,
o qual é devido apenas aos ocupantes dos cargos mencionados em lei em
razao do efetivo exercicio da fun¢ao, bem como a inviabilidade de que a
composi¢ao remuneratoria de servidores seja definida pelo Poder

Judiciario.

Na linha de tese juridica sustentada pelos diversos
servidores da guarda municipal de Sao Gongalo, podemos citar,

exemplificamente, os seguintes arestos:

MANDADO DE SEGURANCA N° 0013170-
15.2015.8.19.0000.

DES. MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO
— julgamento em: 29/07/2015. DECIMA SEXTA
CAMARA CIVEL.

MANDADO DE SEGURANCA.
GUARDAMUNICIPAL DE SAO GONCALO.
ADICIONAL DEPRODUTIVIDADE DE
TRANSITO. REJEICAO DAPRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. A
VERIFICACAO DA EXISTENCIA OU NAO DO
DIREITO LIQUIDO E  CERTO DO
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IMPETRANTE REFERE-SE A QUESTAO DE
MERITO. REJEICAO DA PRELIMINAR DE
CARENCIA DE ACAO. DESNECESSIDADE DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
NO MERITO, A LEI MUNICIPAL 50/90, O
DECRETO MUNICIPAL 66/98 E A LEI
MUNICIPAL 388/11 PREVEEM A
POSSIBILIDADE DE O GUARDA MUNICIPAL
RECEBER e) ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO.
FISCALIZACAO E CONTROLE DO TRAFEGO
E DO TRANSITO. ATIVIDADE INERENTE AO
CARGO E NORMALMENTE DESEMPENHADA
PELO GUARDA MUNICIPAL. PROVA PRE-
CONSTITUIDA QUE TAL VANTAGEM VEM
SENDO RECEBIDA POR TODOS OS GUARDAS
MUNICIPAIS, INDEPENDENTEMENTE DE
ESTAREM OU NAO EXERCENDO AS
ATRIBUICOES RELATIVAS AO TRANSITO E
AO TRAFEGO, TANTO ASSIM QUE O
PROPRIO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE SAO GONCALO RECONHECE O CARATER
GENERICO DO ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO,
CONSTITUINDO-SE, ASSIM, EM VERDADEIRO
AUMENTO SALARIAL. IMPETRADO QUE NAO
LOGROU DESCONSTITUIR AS PROVAS
PRODUZIDAS PELO IMPETRANTE, NA
FORMA DO ARTIGO 333, II DO CPC. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE A
INCORPORACAO, AO SEU VENCIMENTO
BASICO, DA VANTAGEM DENOMINADA
ADICIONAL. DE PRODUTIVIDADE DE
TRANSITO. CONDENACAO DO REU AO
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS SALARIAIS
VENCIDAS APOS O AJUIZAMENTO DO WRIT.
APLICACAO DOS JUROS E CORRECAO
MONETARIA SEGUNDO ESTABELECIDO
PELA LEI 9494/97, INCLUSIVE COM AS
ALTERACOES DA LEI 11960/09,
CONSIDERANDO-SE AINDA A RESSALVA DA
APLICACAO DA CORRECAO MONETARIA,
CONFORME O INDICE DO IPCA, EM RAZAO
DA DECLARACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO DO ARTIGO 5° DA LEI
11960/2009 (ADI 4.357/DF, REL. MIN. AYRES
BRITO, STF), NA FORMA DO DECIDIDO SOB
O REGIME DO ART. 543-C DO CPC PELO ST
(RESP 1270439/PR). CONDENACAO DO REU
AO PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

0050368-86.2015.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA DES. TERESA ANDRADE -
Julgamento: 22/06/2016 - SEXTA CAMARA

CIVEL
MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.

MUNICIPIO DE SAO GONCALO. ADICIONAL
DE  PRODUTIVIDADE DE  TRANSITO.
CARATER GENERICO. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCORPORACAO  AO
VENCIMENTO  BASE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. Mandado de Seguranca que pretende
a integracao do adicional de produtividade de transito
ao vencimento base do guarda municipal Impetrante.
Adicional de produtividade de transito previsto pelo
artigo 62, inciso X, da Lei n® 50/91 - Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Sao Gongalo,
regulamentado pelo Decreto n® 066/98. Pagamento de
adicional de produtividade de transito indistintamente
a todos os guardas municipais, independentemente de
estarem exercendo as atribuicdes relativas ao transito e
trafego, inclusive sendo objeto de desconto
previdenciario, conforme parecer do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais (IPASG). Isto
porque o art. 23, {1° inciso 1I, da Lei Municipal n°
388/11, que dispde sobre a reestruturacio do plano de
cargos, carreiras e remunera¢do dos integrantes da
estrutura da Administracio do Municipio de Sao
Gongalo, prevé, dentre as atribuicbes da Guarda
Municipal, o auxilio na fiscalizagio e controle do
trafego e transito. Direito liquido e certo devidamente
alicercado pelo conjunto probatério pré-constituido
pelas partes. Respeito ao principio da isonomia e da
legalidade por parte da Administragdo Municipal.
Auséncia de afronta a Simula Vinculante n° 37 do
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STF, nem sequer violagio ao principio da separagiao
dos poderes, na medida em que inexiste atividade
legislativa ao garantir a integragdo do adicional de
produtividade de transito ao vencimento base do
guarda municipal, limitando-se o Poder Judiciario ao
exercicio de sua atividade jurisdicional, assim
assegurada constitucionalmente, aplicando a lei ao
caso concreto. Precedentes desta Corte. Concessao da
ordem.

0050371-41.2015.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA DES. NORMA SUELY -
Julgamento: 21/06/2016 - OITAVA CAMARA

CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. GUARDA MUNICIPAL.

ADICIONAL. DE PRODUTIVIDADE DE
TRANSITO. ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE
RECEBIDO  PELO  IMPETRANTE  NO
PERCENTUAL DE 50%. PREVISAO LEGAL:
ART. 62, X, DA LEI MUNICIPAL N° 050/91,
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO. DECRETO
MUNICIPALL.  N°  66/98 CONCEDE O
ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE AOS
GUARDAS MUNICIPAIS QUE EXERCEM
FUNCOES DE CONTROLE DO TRANSITO. LEI
MUNICIPAL N° 388/2011 DISPOE ACERCA DAS
ATRIBUICOES DO CARGO DE GUARDA
MUNICIPAL, DENTRE AS QUAIS SE
ENCONTRAM AUXILIO NA FISCALIZACAO E
CONTROLE DO TRAFEGO E DO TRANSITO.
PARECER DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E  ASSISTENCIA  DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO GONCALO . IPASG
RECONHECENDO QUE O ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO CONSTITUI
VANTAGEM GENERICA E SOBRE ELE
INCIDE  DESCONTO  PREVIDENCIARIO.
VANTAGEM PAGA IRRESTRITAMENTE AOS
OCUPANTES DO CARGO, INDEPENDENTE
DE ATUACAO NO TRANSITO. NATUREZA
REMUNERATORIA E GENERICA, UMA VEZ
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QUE ESTA SENDO PAGO DE FORMA
IRRESTRITA E IMPESSOAL, NAO HAVENDO
JUSTIFICATIVA PARA QUE NAO SEJA
INCORPORADO AO VENCIMENTO-BASE DO
IMPETRANTE. NAO SE TRATA DE
CONCESSAO DE AUMENTO DE
VENCIMENTO PERPETRADA PELO PODER
JUDICIARIO PROVOCANDO VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES, NA
MEDIDA EM QUE O IMPETRANTE JA RECEBE
A VANTAGEM, CONTUDO SEM A
RESPECTIVA INCORPORACAO EM SEU
VENCIMENTO BASICO. CONCESSAO DA
SEGURANCA.

A seu turno, na linha de entendimento diverso, também

podem ser mencionados os seguintes julgados:

0067213-96.2015.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA - 1* Ementa. DES. MONICA DE
FARIA SARDAS - Julgamento: 09/03/2016 -
VIGESIMA CAMARA CIVEL.

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. Mandado de
Seguranca impetrado por servidor puiblico municipal
visando a percepgdo e respectiva incorporagdo em
seus vencimentos da vantagem pecuniaria "adicional
de produtividade de transito".2. Circunstancias de
concessao de vantagens que dependem de dilagao
probatoria. 3. Precedentes  Jurisprudenciais.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL E,
POR CONSEQUENCIA, DENEGACAO DA
ORDEM, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 6°, §5° E
10 DA LEI 12.016/2009 E ARTIGO 267, I, DO
CPC.
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0073327-51.2015.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA - 1* Ementa. DES. ROGERIO DE
OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 01/03/2016 -
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. GUARDA DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  INCORPORACAO DE
ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE DE
TRANSITO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE ATO SUPOSTAMENTE ILEGAL OU
ABUSIVO, PRATICADO PELA AUTORIDADE.
NECESSIDADE DE PROVA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE
PROVA NO SENTIDO DO ADICIONAL SER
PAGO DE MANEIRA INDISTINTA.
VANTAGEM PRO LABORE FACIENDO.
DECRETO MUNICIPAL N° 066/98. LEI N°
388/2001. IMPOSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS.
APLICACAO DA SUMULA N° 339 DO STF.
INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.
Inadequada  impetragio do remédio  heroico.
Impetrante ndo demonstra que o adicional de
produtividade ¢ pago a todos os guardas municipais de
maneira indistinta. O adicional de produtividade de
transito constitui-se, em principio, vantagem pro
labore faciendo, ou seja, para compensar a pratica de
determinada atividade laborativa. Impossibilidade de
compelir o ente municipal ao pagamento e a
incorporagao daquela gratificagao ao vencimento base,
de forma geral e indistinta, valendo-se do Poder
Judiciario para tanto, o que implicaria em verdadeira
concessao de aumento. Ausente o direito liquido e
certo sustentado pelo impetrante, uma vez que as
alegacoes nio decorrem de fato certo comprovado de
plano. Nio conhecimento do writ. Precedentes.
Denegacio da seguranca.

0054930-41.2015.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA DES. ALEXANDRE CAMARA -
Julgamento: 16/12/2015 - SEGUNDA CAMARA
CIVEL
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Direito  constitucional.  Direito  administrativo.
Mandado de Seguranca. Impetrante que é guarda
municipal de Sio Gongalo. Adicional de risco de vida,
beneficio instituido pela Lei Municipal n® 050/1991.
Incorporagio ao vencimento. Natureza pro labore
faciendo da vantagem, devida apenas aos ocupantes
dos cargos mencionados em lei e em razao do efetivo
exercicio da fungdo. Inexisténcia do direito liquido e
certo a ser amparado. Seguranc¢a denegada.

Dessa forma, a manuten¢ao desse cenario jurisprudencial
conspira contra a seguranca juridica e impede a aplicagao da legislagao de
forma isonémica aos guardas municipais que estao recorrendo ao Poder

Judiciatio.

Passando a analise do mérito em si, a tese do impetrante
originario é no sentido de que referida vantagem, ja percebida no

patamar de 50%, deve ser incorporada em seu vencimento-base.

Em contra argumentacao, o Municipio sustenta que o
adicional pretendido pela demandante possui natureza propter laborem, ou
seja, consiste em vantagem de carater contingente ou eventual
relacionada ao exercicio de atividades de controle do transito no
Municipio, que nido atinge a todos e depende da situagdo especifica de
cada agente conforme critérios especiais. Com isso, entendo que o cerne
da controvérsia consiste em aferir se a verba relativa ao adicional de
produtividade da Guarda Municipal de Sio Gongalo, ja recebida pela
impetrante no percentual de 50%, deva ser incorporada em seu
vencimento-base.
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O Decreto Municipal n° 66/98 regulamentou o
recebimento do adicional de produtividade de transito, concedido
somente aos guardas municipais que exer¢am suas funcoes no controle

de transito do Municipio, na forma do artigo 1° do referido Decreto:

Art. 1° - O servidor municipal ocupante dos cargos de
Guarda Municipal do quadro de provimento efetivo que
exercer suas fun¢des no controle do transito do
Municipio, fara jus ao Adicional de Produtividade de 50%
(cinquenta por cento).

Posteriormente, o artigo 23, § 1°, II da Lei Municipal n°
388/11 estabeleceu como atribuicio prépria dos guardas municipais o
auxilio na fiscalizacdo e controle do trafego e do transito local. Essa a
razao do impetrante/interessado pretender incorporar a vantagem ao seu
vencimento base, pois afirma tratar-se de atividade regular do cargo que

ocupa conforme prevé a norma acima referida.

Todavia, ao longo da instrucao processual deste incidente,
bem como da analise dos documentos carreados no processo originario
(mandado de seguranca n°® 0058300-28.2015.8.19.0000) nao demonstram
cabalmente a natureza genérica do adicional e a sua concessio

indiscriminada a todos os guardas municipais.

Deve ser esclarecido que apesar do controle e fiscalizacao

do transito local serem fungoes proprias do cargo de guarda municipal,
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também deve ser considerado que existem guardas municipais
desempenhando outras atribuicdes previstas no art. 23, § 1°, da Lei
Municipal n°® 388/11, tais como vigilincia e prote¢io de bens e servicos
municipais, fiscalizacdo de areas verdes e defesa do meio ambiente, etc.

Contfira-se o teor do dispositivo normativo:

“Art. 23 - Fica instituida a carreira da Guarda Municipal
que passa a fazer parte deste plano de cargos, carreiras e
salarios estruturado por esta lei.

§ 1° Sdo atribui¢bes dos Guardas Municipais:

I - Executar a vigilancia e protecio dos bens, servigos e
instalagdes municipais em geral, em especial, as escolas,
creches, sede dos Poderes Executivo e Legislativo, pragas,
jardins e parques;

IT - auxiliar na fiscaliza¢do e controle do trafego e do
transito;

IIT - auxiliar na fiscalizacao de areas verdes e na defesa do
meio ambiente;

IV - colaborar com os demais 6rgaos municipais, nas suas
atividades pertinentes;

V - participar de maneira ativa nas comemorag¢oes civicas
de feitos e atuar em eventos programados pelo
Municipio; demais atividades afins, nos limites e nas
condigdes da legislagao vigentes;

VI - Atuar em classes regulares com alunos incluidos que
necessitem de auxilio em suas atividades de vida didria
atendendo-os em suas necessidades.

[

De fato, o referido adicional nao é pago a todos os guardas
municipais, mas tdo somente aqueles que desempenham suas fungdes no

controle do transito.

Assim, ao contrario do que sustenta o Iimpetrante, a

concessao do adicional de produtividade do transito tem natureza
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precaria e vinculada ao desempenho da atividade especifica, a qual nao
exercida autoriza a cessacdo do beneficio, o que impede a incorporagio

na forma pleiteada.

Nesse contexto, imperioso anotar que o Superior Tribunal de
Justica ja decidiu no sentido de que as verbas de natureza pro labore
faciendo somente se justificam quando o servidor se encontrar no efetivo
exercicio da atividade remunerada pela gratificagao, ou seja, na hipétese,

quando na fun¢io de controle de transito.

Tlustrando o entendimento mencionado, confiram-se:

AgRg no REsp 1140674 / SP AGRAVO
REGIMENTAL  NO  RECURSO  ESPECIAL
2009/0175427-9 Relator(a) Ministro JORGE MUSSI
Orgio Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do
Julgamento 13/05/2014 Data da Publicacio/Fonte DJe
26/05/2014

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
EX-SERVIDOR DA FEPASA. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. PARA JULGAR A CAUSA.
MATERIA PACIFICADA. OFENSA AO ARTIGO 557
DO CPC. INOCORRENCIA. RECURSO
CONTRARIO A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DA CORTE. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
INCORPORACAO. INADMISSIBILIDADE.
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. NATUREZA
PRO LABORE FACIENDO. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é
firme quanto a competéncia da Justica Comum Estadual
para processar e julgar as agbes que visam a
complementa¢io de aposentadoria de pensionistas da
extinta FEPASA. Precedentes.

2. Nao ha violagao ao artigo 557 do CPC, porquanto a
decisdo monocratica fundamentou-se na jurisprudéncia
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pacifica desta Corte. No mais, a possivel violagao resta
suprida com a apreciagio do agravo regimental pela
Turma.

3. As verbas de natureza pro labore faciendo somente se
justificam quando o servidor se encontrar no efetivo
exercicio da atividade remunerada pela gratificagao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA RMS 10751 PR 1999/0027665-5 (STJ)
Data de publicagao: 01/07/2002

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR INATIVO. GRATIFICACAO POR
RISCO DE VIDA. INCORPORACAO AOS
PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM
PROPTER LABOREM E PRO LABORE FACIENDO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. - A
gratificagdo por risco de vida é uma retribuicdo pecuniaria
recebida pelo trabalho que esta sendo realizado (pro
labore faciendo) em condi¢des anormais, cuja cessagao
poe termo ao seu pagamento em razio do cariter
transitério do qual ela se reveste. - A inexisténcia de
previsao legal impede a incorporagdo aos proventos de
referido beneficio. - Precedente do STJ. - Recurso
ordinario desprovido.

Ademais, ¢ cedi¢o que a natureza do vinculo que liga o
servidor ao Estado ¢é de carater legal e pode, por conseguinte, sofrer
modificagdes no ambito da legislacio ordinaria pertinente, as quais o
servidor deve obedecer, de modo que niao ha direito adquirido do

servidor a determinado regime juridico.

Por fim, importante consignar que diferentemente do

adicional de risco de vida, julgado nos autos do Incidente de

Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia n® 0054954-69.2015.8.19.0000, o
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adicional de transito exige contraprestacao especifica do servidor, qual

seja a atua¢ao no transito.

O adicional de risco de vida, por sua vez, fora
indistintamente concedido a todos os ocupantes do cargo de guarda

municipal, ndo sendo essa a hipdtese dos autos.

Por conseguinte, julga-se procedente o presente
Incidente de Resolu¢gio de Demandas Repetitivas para fixar
entendimento pela impossibilidade de incorporagdo do adicional
de produtividade de triansito aos vencimentos dos guardas

municipais de Sao Gongalo.

Outrossim, nos termos do art. 122, do Regimento Interno
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, propde-se a seguinte
tese juridica: “O adicional de produtividade de trinsito, previsto no art. 62, X, da
Lei n° 050/91 do Municipio de Sio Gongalo, regulamentado pelo Decreto
Municipal n’ 66/ 98, perceptivel pelos agentes no efetivo exercicio da funcao, nio pode
ser incorporado ao vencimento dos servidores ocupantes do cargo de guarda nunicipal

do Municipio de Sao Gongalo.”

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2017.

GUARACI DE CAMPOS VIANNA
DESEMBARGADOR RELATOR
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