Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

SECAO CIVEL - COMUM

Embargos de Declaracdo no IRDR no. 0030581-37.2016.8.19.0000
Embargantes (1): Julio Fernandes da Silva Rodrigues e José de Souza Figueira
Embargantes (2): Julio Fernandes da Silva Rodrigues e José de Souza Figueira
Embargante (3): Julio Fernandes da Silva Rodrigues

Embargante (4): Ana Paula Lopes

Embargante (5): Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de
Janeiro — SISEP Rio

Embargado: Guarda Municipal do Rio de Janeiro — GM RIO

Relator: Desembargador Pedro Raguenet

Embargos de Declaragédo IRDR. Guarda Municipal. Funcionalismo publico.
Progressao funcional. Alegacdo de inércia do Executivo municipal.
Pretensdo de obten¢&o de promocéo funcional via deciséo judicial. Fixacao
de tese em sentido contrario a pretensdo. Julgamento do caso piloto.
Interposicéo de pluralidade de Embargos de Declaracao.

Embargos de declaracdo interpostos por Ana Paula Lopes. Condicdo de
interessada na demanda que veio a ser rejeitada. Decisdo preclusa. Nao
conhecimento deste recurso.

Embargos de declaracdo interpostos por Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio do Rio de Janeiro — SISEP Rio. Violagdo da Sumula
no 37 do STF. Pretensdo de reparacdo pela inércia do Executivo.
Alegacdo de inseguranca juridica e do locupletamento indevido da
Administracao.

Questbes regularmente tratadas no Acorddo embargado. N&o se
confunde decisdo contraria aos interesses da parte com contradicdo,
obscuridade ou omissdo no julgado. Recurso que busca reexame do
meérito. Inviabilidade. Conhecimento e rejeicao do mesmo.

Embargos de declaracdo interpostos por Julio Fernandes, em nome
proprio (1 vez) e em conjunto com José Ricardo de Souza Figueira (2
vezes). Recursos que possuem a mesma estrutura argumentativa.
Apreciagdo em conjunto dos mesmos.
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Pretensao de instauracao de incidente de divergéncia ou de assuncao de
competéncia, via equiparacdo recursal deste Tribunal com Cortes
Superiores, ao fundamento de uniformizacdo de entendimento quanto a
responsabilidade do Poder Executivo municipal em relagdo a conduta
relativa a progressao funcional dos guardas municipais.

Questéo submetida ao regime do IRDR, consoante legislagcdo de regéncia
nos termos do art. 947, CPC c/c o estatuido pelo art. 120 do Regimento
Interno do TJERJ. Postulagdo que se rejeita.

Divergéncia de carreiras em ambito interno da GM RIO. Questéo
regularmente apreciada. Tese rejeitada. Opc¢éo livremente efetuada por
agueles que se interessaram no ingresso da referida autarquia. Pretenséo
de mutacdo das regras estatutarias internas que se revela como nao
sindicavel via embargos de declaracdo por se cuidar do mérito da causa.

Inconstitucionalidade de lei complementar municipal e pretensdo de
aplicacdo de legislagcdo federal relativa &s guardas municipais. Matérias
preclusas por regularmente abordadas. Desprovimento dos trés
embargos interpostos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declarag&o no IRDR no. 0030581-37.2016.8.19.0000 entre partes acima mencionadas,
acordam os Desembargadores que compdem a Turma Julgadora desta E. Secgéo
Civel do Tribunal de Justica do RJ em, (1) conhecer e negar provimento aos 2 (dois)
embargos de declaracao interpostos por Julio Fernandes da Silva Rodrigues e José de
Souza Figueira; (2) conhecer e negar provimento ao embargo de declaracéo
interposto por Julio Fernandes da Silva Rodrigues , exclusivamente, (3) ndo conhecer
dos embargos de declaragéo interpostos por Ana Paula Lopes e (4) conhecer e negar
provimento aos embargos de declaracdo interpostos pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio do Rio de Janeiro — SISEP Rio; decisdes unanime

VOTO
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Embargos de Declaracédo interpostos em Pasta 000284 do IE, por
Julio Fernandes da Silva Rodrigues e Jose Ricardo de Souza Figueira, ao
fundamento de divergéncia de julgamento quanto a guardas municipais serem
indenizados pela falta de progressdo na carreira, ante a inércia do Executivo
Municipal.

Pretendiam aplicacdo da regra do art. 29, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal, criado para o incidente de divergéncia, ao fundamento de sua
aplicacao.

e (20, 4 1% inclusive nos procedimento de IRDR ou de inclusdo, revisio ou cancelamento de

enunciado sumular.

Postulavam também a fungibilidade recursal e aplicacdo de
“‘embargos de divergéncia” com base no referido Regimento Interno; pretendem
aplicacdo dos arts. 942 e do 1.043, ambos do CPC, para equiparagdo do TJERJ com
as Cortes Superiores; reiterando a tese de “carreira em Y”, que denominam de gestao
de carreiras paralelas.

Contestam a constitucionalidade da LC 135/2014; dizem da aplicacéo
do art. 179 da lei organica do Municipio; dizem da violacao ao art. 39, § 8° da CF/88
bem como da lei federal 13.022/2014 e reiteram necessidade de uniformizacdo de
entendimento, via embargos de divergéncia.

Embargos de Declaragcdo, combinados com Incidente de
Divergéncia ou Incidente de Assungéo de Competéncia, interpostos em Pasta 000295
do IE, pelos mesmos recorrentes, em que, apos discorrerem sobre os termos da
Sumula Vinculante no. 37 do STF, reiteram, mutatis mutandis, os mesmos termos do
recurso anterior.

Pretendem a aplicacdo de incidente de divergéncia ou,
alternativamente, incidente de assung¢do de competéncia em relagdo ao julgado,
falam, uma vez mais, da omissédo do Poder Executivo de regulamentar a carreira dos
Guardas Municipais, inserem trecho poético no recurso, discorrem sobre
enriquecimento sem causa da administracdo publica e buscam recebimento de
diferengas de vencimentos, findando por pretender a uniformizagdo de entendimento
guanto a responsabilidade do Poder Executivo municipal em relacdo a este tema.

Embargos de Declaragdo combinados com Incidente de
Divergéncia ou Incidente de Assuncdo de Competéncia, interpostos em Pasta
000315 do IE, agora exclusivamente por Julio Fernandes da Silva Rodrigues,
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reiterando todos os temas acima expostos, através de modificacdo de redacdo e
apresentacao dos mesmos, pretendendo, verbis, cf. fls. 333

3) Seja admitido o ircidente de divergéncia ou incidente de assurcio da
compeléncia gue tem a lpalidade de unilformizar eotendimente guanty ao dever do enie
federativo/ré em indenizar o jurisdicionade (sdrvidor) quando ¢ Poder Executivo é omisso
¢ deina de legislar maléria de sua compe@ocia, segunde delivide por cle propriv em
legislacio especifica e de sua iniciativa, como & o caso refratado nestes autos, bem como o
dever de indentear o servidor quanio hd omissdo especilics do Execulive Mumicipal em

regulamentar norma que defing eritérics de promogiio ou de enguadremento funcional, wma vesr

Postulava ao final a aplicagdo do art. 29, I, do Regimento Interno
deste Tribunal c/c o art. 39, § 8° da CF/88 e o art. 9° da lei 13.022/2014.

Embargos de Declaragdo interpostos por Ana Paula Lopes,
dizendo-se interessada no presente IRDR, cf. Pasta 000337 do IE, afirmando violacao
da Sumula Vinculante 10 e art. 97/ CF, dizendo da contradicdo e obscuridade, com *
(...) envio dos autos ao Pleno do Tribunal “ (sic, fls. 341) e instruidos com documentos.

Embargos de Declaracdo apresentados pelo Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro — SISEP Rio, afirmando a
violagdo da Sumula no 37 do STF; tece considera¢gBes sobre o funcionamento da
GMRIio e busca de reparacéo pela inércia do Executivo. Fala da inseguranca juridica e
do locupletamento indevido da Administragdo, buscando pronunciamento acerca
destes topicos.

Ordenada a manifestacdo dos interessados acerca do requerimento
formulado por Ana Paula Lopes, pronunciaram-se 0S mesmos consoante Pasta
000399, 000404, indeferimento do requerimento daquela consoante Decisdo deste
Relator em Pasta 000415 do IE; manifestacdo da GMRio sobre os Embargos
consoante Pasta 000408 do IE, vindo autos conclusos.

E o relatério do quanto basta.

| — Quanto aos Embargos de Declaracao interpostos por Ana Paula Lopes:

Consoante o ja decidido em Pasta 000415 do IE, a pretensdo de
intervencdo da mesma foi rejeitada; restando preclusa a decisdo, consequentemente,
0 recurso em comento néo foi conhecido.
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Il — Quanto aos embargos de declaracdo apresentados pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio do Rio de Janeiro — SISEP

Conheco destes e sou pelo seu desprovimento.

E assim me posiciono porque as questbes suscitadas se revelam
como sendo de mérito e foram regularmente debatidas neste incidente.

Realmente.

Ficou bastante claro que a douta Maioria ao julgar o IRDR, entendeu
gue as demandas repetitivas que vinham sendo propostas como decorrentes da
conduta da Municipalidade no tocante a edi¢cdo e a regulamentacdo da legislacdo
correspondente esbarravam no Obice daquilo que fora comandado pela Corte
Constitucional brasileira, mais precisamente via o contido na Sumula Vinculante n°.
37.

Isso porque, apds se apreciar a mecanica de reaproveitamento de
pessoal de outros quadros, em contraponto com pessoal novo que ingressara por
concurso, toda a questdo do reenquadramento funcional foi exposta e, a cada um foi
atribuida sua conduta em relacdo ao tema.

Assim é que — leia-se fls. 195 dos autos — naquilo que dizia respeito
as pretensdes de “reenquadramentos” embasadas em eventual antigo emprego
municipal, a partir do momento em que os interessados (ainda que nao concursados)
optaram por ingressar nos quadros da GM-RIO, submeteram-se a esta nova
regulamentacéo.

Restou deixado bem claro que teriam eles que arcar com as
consequéncias de suas escolhas e nao, como efetuado, pretendido haver o “melhor
de dois mundos”, ou seja, ingressarem diretamente, mas posteriormente vindicarem
direitos que entendiam lhes serem devidos.

A situacao foi claramente apreciada, inclusive, pelo MPERJ, quando
disse, com todas as letras, em seu judicioso parecer, que “ (...) optou pelo novo
regime juridico quem quis (...) “. E, se o fez, iniciou um novo percurso funcional,
submetendo-se.

Para ndo delongar desnecessariamente este topico, tenho como

suficiente transcrever o ponto “2” da fixacdo das teses deste IRDR, que bem
esclarece esta questdo, como segue:

= Segéo Civel - EDs no IRDR 0030581-37 —L -Fls.5/10 =






Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

SECAO CIVEL - COMUM

2 — Em obediéncia a Sumula Vinculante no. 37, quaisquer
enquadramentos, ou reenquadramentos, no cargo ou carreira dos
integrantes da GM-RIO ndo poderdo ser entendidos de forma retroativa;
nao sendo devidas quaisquer diferengas remuneratorias entre o termo
final de vigéncia do caput do art. 16 da LC municipal 100/2009 e o termo
inicial de vigéncia da LC municipal 135/2014;

Desta sorte, o tema locupletamento da administracdo se revela como
ndo aplicavel a presente situagédo, posto que o mesmo se refere a pretensdo da parte
faqui recorrente pretender se beneficiar, in/devidamente, de conduta livremente
adotada o que sinaliza, ao fim e ao cabo, em estar a mesma, e ndo a Administracao,
em busca de enriquecimento sem causa, 0 que ndo se prestigiou no julgado em
discusséo.

Concluindo, conheco mas nego provimento a estes embargos.

I1l — Dos Embargos de Declaracado, de incidente de divergéncia ou, alternativamente,
incidente de assuncao de competéncia em relacdo ao julgado, como interpostos pelos
demais interessados.

Os trés (3) embargos interpostos serdo julgados em conjunto, ainda
gue tenham sido apresentados de forma separada, por razdes que apenas aos
embargantes pode ser dado saber a real motivacéo.

E assim se diz ap6s a leitura dos mesmos, por se constatar, em
realidade, ‘que os mesmos reiteram idénticos temas e argumentos, variando apenas a
redagdo e a apresentagdo dos mesmos em cada instrumento, assim como diante da
cumulagdo de pedidos efetuada no primeiro dos mesmos, € dizer, aplicacdo de
incidente de divergéncia ou, alternativamente, incidente de assuncdo de competéncia
em relagéo ao julgado.

Posta a questdo nestes termos, de inicio se rejeita a pretensdo de
instauracdo de_incidente de assuncdo de competéncia manejada pela parte, por
inadequacéo aos termos do art. 947, CPC, in fine.!

Como se sabe, referido incidente, similar a extinta uniformizacéo de
jurisprudéncia, para que possa ser aceito tem que estar adequado a requisitos que
sdo, além de existéncia de recurso interposto, simultaneamente apresentando e

1 Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa
necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussao social, sem repeticdo em maltiplos processos.
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versando sobre (1) relevante questao de direito, (2) de repercusséo social e — aqui 0
ponto de inflexdo - que (3) ndo se constitua matéria repetida em multiplos processos.

Facil de ver que este terceiro item ndo se verifica no presente caso, a

conta da multiplicidade de demandas deste teor, 0 que leva a rejeicdo desta
pretenséo.

Ultrapassado este  ponto, pretendem o0os Embargantes,
alternativamente, instauracdo de incidente de divergéncia que vinha previsto no
revogado CPC, art. 555, § 1°, 2 e que encontrava respaldo no entdo vigente
Regimento Interno deste Tribunal.

A guestdo é que e como se sabe, pelo atual regramento processual
civil referidas questdes passaram a se confundir uma com a outra, tudo regido pela
letra do acima mencionado, e atual, art. 947, CPC, até mesmo porque a finalidade
tanto de um (incidente de divergéncia) quanto de outro (assun¢do de competéncia)
continua sendo a mesma, é dizer, a busca de prevencdo e de composicdo de
divergéncia jurisprudencial a fim de proporcionar estabilidade na solucao dos litigios.

Como ja dito, o ordenamento processual sofreu mutacdes e, na
esteira das mesmas, o0 Regimento Interno deste Tribunal também veio a ser
modificado.

Dai que atualmente a problematica de coexisténcia de decisfGes
contraditérias veio a ser solucionada por varios mecanismos, seja desde a mudanca
de técnica de julgamento trazida pelo art. 942, CPC, seja, como no presente caso, via
discussdo da questéo através do presente IRDR.

Tem-se, desta sorte, julgamento efetuado que se torna de
cumprimento obrigatorio pelos érgaos julgadores deste Tribunal, o que atende ao
guesito de uniformizacdo de entendimento acerca do tema em debate.

Ao mais e no que diz respeito as remissGes efetuadas pelos
Embargantes em seus 3 (trés) recursos ao Regimento Interno deste Tribunal de

2 Art. 555. No julgamento de apelacdo ou de agravo, a decisdo serd tomada, na cAmara ou turma, pelo
voto de 3 (trés) juizes. § 1° Ocorrendo relevante questdo de direito, que faga conveniente prevenir ou
compor divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal, podera o relator propor seja o recurso julgado
pelo érgao colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse publico na assuncdo de
competéncia, esse 6rgao colegiado julgara o recurso. (Incluido pela Lei n® 10.352, de 2001)
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Justica, de se apontar que o Regimento Interno do mesmo, como em vigor desde
02.01.2018 cuida da Uniformizacdo de Jurisprudéncia, decorrente da nova ordem
trazida pelo atual CPC, a partir do seu art. 119, sendo certo que o inciso Il do art. 29
daquele encontra-se revogado desde o més de Maio de 2016.

Dai que no que tange ao art. 120 de dito Regimento, consta
expressamente lancado que procedimento de uniformizacdo de jurisprudéncia sera
efetuado

“(...) através dos incidentes de resolugao de demandas repetitivas e de
assuncao de competéncia e por intermédio do procedimento de inclusdo,
revisdo ou cancelamento de enunciado sumular. “

No presente caso, por 6bvio, se teve langamento de IRDR — ainda
gue a solugcdo do mesmo tenha ido contra os interesses dos aqui Embargantes.

Mas seja como for, uniformizagdo de jurisprudéncia existe, dai que,
dentro dos limites dos embargos de declaracdo, havera que se rechacar todos os
capitulos em que os embargantes Julio Fernandes da Silva Rodrigues e Jose Ricardo
de Souza Figueira, em conjunto ou separadamente, pretenderam suscitar incidente
que provocasse a remessa de questio de uniformizacao jurisprudencial a outro Orgéo
Julgador que néo esta Secao Civel.

Rejeitados estes capitulos, quanto aos demais temas versados nos
Embargos destes recorrentes, a saber, falta de progressao na carreira, ante a inércia
do Executivo Municipal, existéncia de afirmadas carreiras paralelas, enriqguecimento
sem causa da administracdo publica e recebimento de diferencas de vencimentos,
tudo isso sdo questdes que se relacionam com o mérito da causa.

E n&o apenas isso.
Ao se conferir os termos do Acérddo embargado por plarimas vezes,

de se apontar que as peculiaridades da GMRIO ficaram expostas a todos que se
dispusessem a ler o julgado, como se torna a lancar aqui:
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LILENTo ao mals, 0 ar. 9~ 0a refernaa 18l complementar aetermirou
que O regime juridico seria 0 estatutario, sendo entZo crizdos carcos publicos
efetivos em vanos nivels (ar. 7*) bem como se estabelecendo prazo para edital de
convocacao do certame publico (& 1°, an. ) & reqramento para cargos em comissao.

Estas conslderacdes foram lancadas porque no casoa-plloto, velo a ser
suscilada gueslan acerca da alimmagio de gque a geslao, no seo da GM-RIO de
carreiras paraleles (chamada carreira “em Y™, derivada ca exislénciz Jeslas duas
classes de servidores (concarsados X ndo concuarsados) importou 2m defasagem
rermuneralcria entre os servidores enguadrados na vertente “operacional” e agueles
enuuadrados na verlenle “Fungdes de Comando”.

E, depois de apreciar o posicionamento da Corte Constitucional
acerca do tema, foi langcado — com todas as letras — que,

Assim — & agora fazendo rem sso ao caso piloto, nodadaments diante
de acresentagao de ese de "progressdo de cameira em Y, fica clero que nao se
podera cotfundic sRuacoes diterentes, quais aeam, o fato de que a GM-R10O conta,
reaments, com 2 (dois) guadros furciongis, um, estatutano, com =2eus integrantes
admitide por ecnoursn pablico.

Ja o oo = que & o caso do autaor, recorrente no casa —ploto — &8
compde de anfigos empregRdos celefistas, que passem a senidores estabularios na
tarma do art. 99 & seu § 4% da LC 1002008 qua poderiam aptar ou pela acesao 2o
nown rag me, ou pela rescisao de seus contralos de tranalho anterioras.

E nunca & demais ralembrar que em relagin a este quacro de
pessnal, opfantes, o Executivo marcoun o termn inicial deste (nowo) ragime astatutanin,
na forma do art, 7. capwt, do Decretc Municipal 31.346/2002, que dispis acerca de
da estrutura acministrativa da GM-RIC, & fizer, alnhando todos o5 procossos fe
progressao, @ promagao — agueles integrantes da Autarguia gue fizossem jus dquales,
ao mesrmo marco naugural.

Referido tépico de discussdo como trazida nesses 3 (trés) embargos
de declaracao restou, desta sorte, estabelecido e solucionado, ainda que, se repete,
isso tenha se dado em desconformidade com os interesses dos recorrentes.

Mas dai a se dizer acerca da existéncia de omissao, contradicdo ou
obscuridade no decidir, vai distancia intransponivel, pelo que se rejeita esta
postulacdo recursal que, em verdade, é o de rediscutir o mérito da questéo, o que nao
se prestigia.

Concluindo entdo: sou pelo ndo conhecimento dos Embargos
interpostos por Ana Paula Lopes, e pelo conhecimento, e desprovimento, daqueles
interpostos por Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro
— SISEP bem como por Julio Fernandes da Silva Rodrigues e Jose Ricardo de
Souza Figueira.
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Sem honorérios recursais, consoante ditado pelo STJ.

EcomoVOTO.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2018.

Pedro Raguenet
Desembargador Relator
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