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Apelacdo / Reexame Necessario n° 0014440-71.2011.8.19.0014
Apelante : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Apelado : IVA MARIA NOGUEIRA RISCADO

Relator: DES. EDSON VASCONCELOS

DECISAO DO RELATOR

PACIENTE PORTADORA DE DEGENERACAO MACULAR EM
AMBOS OS OLHOS - FORNECIMENTO GRATUITO DE REMEDIOS
E TODOS OS MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A
PRESERVACAO DA SAUDE - GARANTIA CONSTITUCIONAL -
OBRIGACAO CONCORRENTE DOS ENTES PUBLICOS -
UTILIZACAO DE MEDICAMENTO OFF LABEL PLENAMENTE
ACEITA PARA O CASO - PLEITO DE REDUCAO DA ASTREINTE -
A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos, sendo irrefutavel a responsabilidade solidaria entre os entes da
Federacdo no sentido de garantir o fornecimento de todo o tratamento
necessario ao restabelecimento da saude. N&o constitui 6nus da parte
autora provar que os medicamentos disponibilizados pelo Estado sédo
inadequados ao seu tratamento. A irresignacdo do apelante quanto a
fixacdo de multa diaria ja demonstra sua resisténcia no cumprimento da
decisdo, o que justifica sua manutencdo na forma arbitrada. Mantida a

sentenca em reexame necessario. Negado seguimento ao recurso.
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RELATORIO

IVA MARIA NOGUEIRA RISCADO ajuizou acdo de obrigacdo de fazer
em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e do MUNICIPIO DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES, com pedido de gratuidade de justica e antecipacdo da
tutela, sustentando, em sintese, que é portadora de degeneracdo macular
diagnosticado pelo exame de retinografia e angiografia fluorescente em ambos os
olhos, ndo possuindo condicBes financeiras de arcar com o custo dos remédios

necessarios a recuperacao da sua saude. (fls. 02/19).

Decisdo de fls. 21 deferiu o pedido de gratuidade de justica. ( indexador
00022).

Emenda a inicial a fls. 23/24 (.indexador 00025).

Decisdo concedendo a antecipacédo dos efeitos da tutela para determinar que
0s réus providenciem atendimento médico oftalmologico a fim de que seja
avaliada a necessidade de a autora se submeter a aplicacdo de AVASTIN, bem
como que forneca os medicamentos (ou outros com idénticos principios ativos)
e/ou equipamentos e/ou tratamentos necessarios a autora, nas especificacdes
prescritas pelo médico que lhe estiver acompanhando, enquanto durar a
necessidade. (fls. 25/26 — indexador 00027).

O Municipio apresentou contestacdo a fls. 60/67, e o Estado, a 84/95,

pugnando, em sintese, pela improcedéncia do pedido.

Manifestacdo do Ministério Publico opinando pela procedéncia do pedido,

tornando definitiva a tutela antecipada (fls. 106/107 — indexador 00114).
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A sentenca julgou procedente o pedido, tornando definitiva a tutela
antecipada concedida, e condenou o Municipio de Campos dos Goytacazes, a
fornecer regularmente os 0s insumos/medicamentos necessariosnos moldes ja
determinados na decisdo de fls. 25, sem prejuizo de eventuais providéncias

decorrentes da desobediéncia.

Deixou de condenar o réu nas custas em face do que dispGe o inciso IX, do
art. 17, da Lei 350/99, condenando, contudo, nos honorarios advocaticios, que
arbitrou em R$ 540,00 (quinhentos quarenta reais), com fulcro no artigo 20, § 4°,
do Cddigo de Processo Civil (fls. 108/111- indexador 00116).

Apelacdo do Estado sustentando a responsabilidade primério do plano de
salide, a ilegalidade do tratamento em unidade privada de saude, a necessidade de
observancia do procedimento estabelecido na Lei Estadual 287/79 e do Decreto
Estadual 3149/80, a ndo comprovacéo de indicagéo terapéutica do medicamento
para o tratamento de doenca ocular (medicamento off label), além do
descabimento da condenacdo ao pagamento da multa diaria, mormente no valor
fixado. Destaca que ndo ha& qualquer comprovacdo de que o medicamento
AVASTIN seja indicado para as doencas que afligem a parte, nédo constando
sequer na bula deste medicamento a informagéo de que ele possa ser usado para o
tratamento degeneracdo macular. Aduz que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria do Brasil informa que o uso off label de um medicamento € feito por
conta e risco do médico que o prescreve, e pode eventualmente vir a caracterizar
um erro médico, ja que, para um tratamento especifico, o0 medicamento off label
equivale a medicamento sem registro na ANVISA. Afirma que a assisténcia
terapéutica devera ser restrita aos medicamentos padronizados pelo SUS,
devendo-se privilegiar o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opcéo

diversa escolhida pelo paciente. Alega ser incabivel a condenacdo por multa
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didria em face de simples demora no fornecimento do bem da vida pelos entes
publicos. Requer a reforma da sentenca, excluindo a condenagdo do ERJ a
fornecer o procedimento pleiteado pela parte apelada, em razdo de o
medicamento pleiteado ndo ser indicado para o tratamento da doenca que
acomete a autora, e para excluir também as astreintes. Em ndo sendo esse o
entendimento do juizo, que seja a sentenca reformada para delimitar a realizacéo
do procedimento exclusivamente em clinica da rede publica de saude e que as
astreintes sejam fixadas de acordo com os pardmetros da proporcionalidade e
razoabilidade. (fls. 112/128 — indexador 00121).

Contrarrazfes da autora prestigiando o julgado (fls. 130/ 135).

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do recurso (fls.
141/143).

EXAMINADOS, DECIDO:

A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos,
sendo irrefutavel a responsabilidade concorrente entre os entes da Federacdo no
sentido de garantir o fornecimento de todos os medicamentos necessarios ao

restabelecimento do paciente.

A sentenca deu adequada solucdo a lide, eis que a condenacdo dos entes
publicos deve ser interpretada de forma ampliativa, visto que a obrigacdo imposta
ndo se resume ao simples fornecimento deste ou daquele medicamento indicado
na inicial, importando o custeio de todo o tratamento necessario da patologia

apresentada pela parte autora.
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A autora comprovou que é hipossuficiente e portadora de degeneracdo
macular diagnosticado pelo exame de retinografia e angiografia fluorescente em
ambos os olhos, necessitando do fornecimento gratuito dos servi¢os de salde
descritos na inicial (aplicacdo de Avastin ap6s avaliacdo oftalmologica com

especialista em retina).

Portanto, ndo merece acolhimento a alegacdo de existéncia de alternativa
terapéutica oferecida pelo SUS, porquanto cabe somente ao médico responsavel
pelo tratamento avaliar a possibilidade de substituicdo da medicagdo prescrita por

outro similar.

Outrossim, rejeita-se igualmente o argumento de que 0 medicamento AVASTIN
é off label, ndo constando sequer na bula deste medicamento a informagdo de que

ele possa ser usado para o tratamento degeneragdo macular.

O fato de a utilizacdo do medicamento para doenca diversa da indicada na
bula ndo ser aprovada pela ANVISA, por si s6, ndo caracteriza uso incorreto ou
inadequado, se indicado expressamente pelo médico, como no caso em tela,

conforme cépia do receituario acostado a fls. 19/20 (indexadores 00019 e 00020).

Nessa trilha:

APELACOES CIVEIS. DIREITO A SAUDE. AUTORA QUE
PADECE DE DERMATOMIOSITIS JUVENIL. LAUDO MEDICO
ACOSTADO AOS AUTOS QUE REVELOU A NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE TRATAMENTO COM A UTILIZACAO DO
MEDICAMENTO MICOFENOLATO DE MOFETILA QUE, NO
ENTANTO, POSSUI REGISTRO NA ANVISA PARA O TRATO

SR 5






|:|| Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

=JTJ ;W] Comarca da Capital

Décima Sétima Camara Civel

DE DOENCA DIVERSA. ENTES FEDERADOS
SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS PELA PROMOCAO DE
POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A GARANTIR A SAUDE
DOS HIPOSSUFICIENTES. ORIENTACAO CONTIDA NAS
SUMULAS 65 E 115 DO TJ. UTILIZACAO OFF LABEL
PLENAMENTE ACEITA PARA O CASO PRESENTE. RISCO
DE EVOLUCAO DA DOENCA. FARMACO QUE SE
APRESENTA COMO ALTERNATIVA PARA A CONTENCAO
DO AVANCO DA ENFERMIDADE. O DIREITO A SAUDE E
ASSEGURADO POR NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
EFICACIA PLENA QUE VISAM A GARANTIA DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, NAO COMPORTANDO,
POR 1SSO, LIMITACOES DE ORDEM POLITICA OU
ORCAMENTARIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS, NA FORMA DO ART 557
DO CPC. (APELACAO 0385978-44.2012.8.19.0001 - DES.
EDUARDO DE AZEVEDO PAIVA - Julgamento: 06/09/2013 -
DECIMA NONA CAMARA CIVEL). — grifei.

Consigne-se, outrossim, que ainda que o medicamento prescrito ndo conste na
listagem do 6rgdo publico, ndo configura dbice a sua disponibilizacdo, tampouco
afasta a responsabilidade dos entes federativos, justamente por haver sido indicado
por recomendacdo médica especializada, no uso do conhecimento técnico do médico

que assiste 0 enfermo.

Ademais, a entrega de medicamentos ndo pode ser restringida por normas
infraconstitucionais ou por listas elaboradas pelo Poder Pablico, pena de se obstar a

efetividade da garantia constitucional do direito a saude e a vida.
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Neste diapasdo, ndo prospera a pretensdo do apelante, pois o pedido autoral
deve ser acolhido consoante deduzido, cabendo inclusive o fornecimento de outros
medicamentos que venham a se mostrar necessarios no curso do tratamento da

autora.

Assim sendo, ndo merecem acolhimento 0s argumentos recursais, pois a satde
é um direito assegurado constitucionalmente as pessoas, dado que inerente a vida,

sobrepondo-se as normas do Orgamento e das Finangas Publicas.

N&o merece melhor sorte a alegagéo da existéncia de alternativa terapéutica
oferecida pelo SUS, porquanto ndo compete ao Judiciario substituir a medicagéo
prescrita por outro similar haja vista que s o médico responsavel pelo tratamento

seria capaz de avaliar a possibilidade de substituicéo.

Da mesma forma, ndo é 6nus da parte autora provar que os medicamentos

disponibilizados pelo Estado s&o inadequados ao seu tratamento.

Outrossim, a imposi¢cdo de multa para que o devedor cumpra a determinagao
judicial é objeto de pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
devendo ser fixada em valor expressivo, pena de perder sua utilidade para a

eficacia do provimento jurisdicional.

Com efeito, a finalidade precipua da astreinte é coercitiva, tendo como
objetivo compelir o cumprimento da deciséo judicial, de sorte que ndo pode ser

arbitrado um valor simbolico.

Nesse passo, a irresignacdo do apelante ja demonstra a resisténcia no
cumprimento da decisdo, o que justifica a manutencdo da cominacdo de multa

diaria no valor fixado, como uma das medidas coercitivas previstas na lei.
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Ademais, a jurisprudéncia desta Corte ja pacificou entendimento quanto a
possibilidade do orgdo judiciario singular impor o cumprimento de ordem
judicial, pena de tipificacdo do crime de desobediéncia, conforme se verifica, por

toda, na seguinte ementa de acordéo:

EMENTA APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA JULGADA
PROCEDENTE. FORNECIMENTO DE REMEDIOS.
POSSIBILIDADE DE O JUIZ, EM TESE, DETERMINAR A
PRISAO DE QUEM DESCUMPRIR ORDEM JUDICIAL, DE
MODO A ASSEGURAR SUA EFICACIA. TIPIFICACAO DE
CRIME DE DESOBEDIENCIA. DISCUSSAO EM SEDE
PROPRIA. ILEGALIDADE DA MEDIDA. EXAME PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS
APELANTES DE CUSTEAR MEDICAMENTOS. SUMULA N° 65,
DESTE EG. TRIBUNAL DE JUSTICA. SEQUESTRO DE VERBA
PUBLICA. MEDIDA JUSTIFICAVEL, DIANTE DO REITERADO
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL E DA URGENCIA
E INDISPENSABILIDADE DOS MEDICAMENTOS. ART. 461, §
5°, DO CPC. JURISPRUDENCIA DO STJ, A RESPEITO DA
MATERIA. HONORARIOS DE R$300,00, FIXADOS NOS LIMITES
DA RAZOABILIDADE. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE A
RESPEITO DA MATERIA NAS APELACOES N°S 2007.001.64453.
2007.001.41381. SENTENCA CORRETA. RECURSOS A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 557, CPC.
DECISAO MONOCRATICA. (DES. JOSE MOTA FILHO -
Julgamento: 06/05/2010 - SETIMA CAMARA CIVEL APELACAO /
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REEXAME NECESSARIO n° 0311998-06.2008.8.19.0001) (grifo

nosso).

A conta de tais fundamentos, a decis&o é no sentido de negar seguimento ao
recurso, manifestamente improcedente, o que fago com espeque no artigo 557 do

Cadigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro,

Des. Edson Vasconcelos
Relator
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