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DO RIO DE JANEIRO e ABRAGET ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
GERADORAS TERMELETRICAS,

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na
sessdo realizada no dia 18/11/2019, por unanimidade, em
acolher a arguicdao, nos termos do voto do relator, vencido em
parte minima o Desembargador Nagib Slaibi Filho somente
guanto aos efeitos (a partir de marco de 2020).

Cuida a presente hipotese de Arguicao de
Inconstitucionalidade, suscitada pela Egrégia 52 Camara Civel
deste Tribunal de Justica, nos autos da Apelacdao Civel n¢
0150594-62.2016.8.19.0001 (doc.000371/374), relativamente a
Lei Estadual n? 7.184/2015.

Eis a fundamentacao:

“No caso em exame, o juiz da causa, ao proferir
sentenc¢a, julgou procedente o pedido, concedendo a
seguran¢a pleiteada, para suspender a exigibilidade do
crédito tributdrio, para que as associadas da impetrante
com empreendimentos termoelétricos no Estado do Rio de
Janeiro ndo se sujeitem a incidéncia da Lei Estadual n.°
7.184/2015, regulamentada pelo Decreto n.? 45.639/2016.

Entendeu o sentenciante que “(...) as atividades previstas
no artigo 22 da Lei n.2 7.184/15 ndo guardam a especificidade
necessdria a justificar a cobranca da taxa, pois a atividade
estatal a justificar a cobranca do tributo sempre deverd ser
especifica e divisivel em relagdo a pessoa do contribuinte”.
Acrescentou que “(..) boa parte das atividades descritas no
artigo segundo da Lei n.? 7.184/15 extrapolam em muito o raio
de interesse regional, invadindo a esfera federal de protegdo
ao meio ambiente”. Por fim, concluiu que “(...) falece ao INEA
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competéncia para exercer o poder de policia a que se vincula a
TFGE, ja que cabe ao IBAMA”.

Desse modo, primeiramente, é possivel estabelecer
que a controvérsia devolvida a exame pelo Tribunal,
envolve a discussGo acerca da competéncia do Estado do
Rio de Janeiro para instituir taxa de fiscaliza¢Go sobre
instalacbes de energia elétrica, de aproveitamento energético
de cursos de dgua e nucleares (artigo 176, caput e § 19, da
CRFB), pelo exercicio do poder de policia ambiental.

Neste aspecto, observa-se que o legislador do Estado do
Rio de Janeiro através da Lei n.2 7.184/2015, de 30 de
dezembro de 2015, instituiu a denominada Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢do, Transmissdo e/ou Distribuicdo de
Energia de Origem Hidrdulica, Térmica e Termonuclear
(TFGE), cobrada pelo exercicio de poder de policia ambiental
pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente) sobre atividades
de geragcdo, transmissdo ou distribuicGo de energia elétrica
(artigo 19).

E, por sua vez, o artigo 29 relacionou diversas
atividades  fiscalizatorias que justificariam a cria¢do do
tributo, tais como: controlar, avaliar, monitorar e fiscalizar
atividades de geracdGo, transmissGo e distribuicGo de
energia elétrica oriunda de recursos hidricos, fontes
térmicas e nucleares; aplicar normas de preservagdo,
conservagdo, controle desenvolvimento sustentdvel de recursos
naturais; identificar tais recursos, mediante mapeamento e
monitoramento periddico, entre outros.

Ao fazé-lo, a norma estadual, por primeiro, deixa
transparecer uma possivel afronta a sistemdtica constitucional
de reparticdo de competéncias materiais comuns entre o0s
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entes da Federag¢do, nos termos do artigo 23, § Unico, da
CRFB, porquanto teria sobreposto o exercicio de poder de
policia de estado-membro a atribuicdo regular de ente
diverso (Unido), sem edicdo de Lei Complementar para
disciplinar a cooperag¢do entre eles.

Por segundo, a TFGE ao estabelecer como base de cdlculo
a quantidade de megawatt-hora (MWh) de energia elétrica
gerada (artigo 4°), também parece afrontar o artigo 145, |]
e § 22, da CRFB, que dispée:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacGo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢do;

(...)

$ 29 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de
impostos.

Além disso, pode-se vislumbrar uma aparente
onerosidade excessiva do valor cobrado por meio da taxa, em
razdo da possivel desproporcionalidade com o custo da
atividade estatal que lhe justificaria a institui¢cGo, o que parece
afrontar o artigo 150, IV da CRFB, que veda tributo com efeito
confiscatorio. Veja-se:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
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(...)
IV - utilizar tributo com efeito de confisco,;”

Portanto, a tese da inconstitucionalidade da referida Lei
Estadual é plausivel diante do que estd expresso nos artigos
22, IV e XXVI; 23, § unico; 145, Il e § 22; 150, IV; e 176, caput e
$ 12, da CRFB.

Nesse diapasdGo, em prestigio ao direito fundamental a
um processo sem dilagdes indevidas, impbe-se a submissdo da
matéria ventilada nos presentes autos ao Egrégio Orgédo
Especial, em face do principio da reserva de plendrio (artigo 97
da CRFB), e a fim de atender as normas processuais e
regimentais acerca da questdo constitucional.”

A ilustrada Procuradoria-Geral de Justica (doc.00406/411)
opinou pelo acolhimento do presente Incidente de Arguicdao de
Inconstitucionalidade, declarando-se a inconstitucionalidade
da Lei n® 7.184/2015, do Estado Rio de Janeiro.

E o Relatdrio.

A lei n? 7.184/2015, do Estado do Rio de Janeiro, tem a
seguinte redacao:

“INSTITUI A TAXA DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO AMBIENTAL
DAS ATIVIDADES DE GERACAO, TRANSMISSAO E
OU DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA DE
ORIGEM  HIDRAULICA, TERMICA E TERMO
NUCLEAR — TFGE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Art. 12 - Fica instituida a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gerag¢do, Transmissdo e ou
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Distribuicdo de Energia Elétrica oriunda das
seguintes fontes: Hidrica e Térmicas inclusive
Nuclear — TFGE , que tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia ambiental
conferido ao Instituto Estadual do Ambiente -
INEA sobre a atividade de gerag¢éo, transmissdo e
ou distribui¢do de energia, realizada no dmbito
do Estado do Rio de Janeiro, consoante
competéncia estabelecida no inciso XI do artigo
23 da Constituigdo Federal.

Art. 22 - O poder de policia de que trata o artigo
1°, com acgbes especificas em beneficio da
coletividade para evitar danos ambientais
irreversiveis serd exercido mediante:

| - controle e avaliagdo das ag¢des relativas a
gerac¢do de energia elétrica oriunda dos recursos
hidricos, de fontes térmicas, inclusive nuclear, e
ao desenvolvimento de sistemas de geragdo,
transmissdo e ou distribui¢cdo de energia elétrica
oriundos dos respectivos insumos;

Il - controle e fiscalizacdo das autorizagoes,
licenciamentos, permissbes e concessées para
utilizagdo de recursos hidricos e térmicos para
geracdo de energia elétrica;

Il - controle, monitoramento e fiscalizag¢do das
atividades de gera¢do, transmissdo e ou
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distribui¢cdo de energia elétrica oriunda de fonte
hidrdulica, térmicas inclusive nuclear sob o ponto
de vista dos seus impactos ambientais;

IV - defesa dos recursos naturais envolvidos;

V - aplicagdo das normas de preservagdo,
conservagdo, controle e desenvolvimento
sustentdvel dos recursos naturais, e zelo pela
observédncia dessas normas em articulagGo com
outros orgdos;

VI - identificagdo dos recursos naturais do
Estado, mediante 0 mapeamento e
monitoramento periddico por imagens espaciais
de toda a drea de abrangéncia das atividades de
gerac¢Go, transmissdo e ou distribui¢cdo de
energia elétrica e seu entorno, com o objetivo de
fornecer subsidios a fiscalizagdo do setor,
compatibilizando as medidas preservacionistas e
conservacionistas com a gera¢do racional de
energia, conforme as diretrizes do
desenvolvimento sustentdvel;

VII - realizagdo de atividades de controle e
fiscalizagcGo referentes ao uso dos presentes
recursos naturais do Estado utilizados,
renovdveis, hidricos e ndo renovdveis, térmicos,
consoante competéncia estabelecida no inciso Xl
do artigo 23 da Constituicdo Federal,;
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VIII - realizagdo de atividades de controle e
fiscalizagcGo dos planos, propostas e a¢bes dos
agentes responsdveis pela geragdo e
transmissdo, principalmente, no caso da energia
termonuclear, gerada em Angra | e Angra Il, por
suas posigcbes proximas aos municipios de
Mangaratiba e Angra dos Reis, as margens da BR
101, ao pé de encostas ingremes e confrontante
com o Oceano Atldntico, requerem cuidados e
estudos especiais, inclusive com hipdteses
simuladas de alternativas de fuga da regido em
caso de acidente com as usinas;

IX - defesa do solo, das dguas e seus mananciais,
da fauna, da flora, das florestas e dos recursos
naturais, através da aplicagdo da taxa em
politicas publicas socioambientais inerentes a
protecdo do ambiente que estiver ameacado
pelas atividades que originaram a referida taxa;

Pardgrafo unico - Os recursos advindos da
presente taxa serdo utilizados nas atividades
explicitadas neste artigo.

Art. 3°- Contribuinte da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢do, TransmissGo e ou
Distribuicdo de Energia Elétrica de origem
hidraulica, térmica ou termonuclear - TFGE é a
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pessoa juridica, que esteja, a qualquer titulo,
autorizada a realizar tais atividades no Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 4°- A Taxa de Controle, Monitoramento e
FiscalizagGo Ambiental das Atividades de
Gerag¢do, TransmissGo e ou DistribuicGo de
Energia Elétrica - TFGE corresponderd em
MegaWatt-hora - MWh de energia elétrica
gerada no Estado do Rio de Janeiro a ser
recolhida, até o 10° (décimo) dia do més
subsequente, corresponderd aos seguintes
valores:

| - Energia termonuclear: RS 5,50 (cinco reais
cinquenta centavos) MegaWatt-hora;

Il - Energia térmica oriunda de gds natural,
diesel e carvédo: RS 4,60 (quatro reais e sessenta
centavos) MegaWatt-hora;

Il - Energia hidrelétrica: RS 4,10 (quatro reais e
dez centavos) MegaWatt-hora;

Pardgrafo unico - O valor da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢cdo, TransmissGo e ou
Distribuicdo de Energia Elétrica — TFGE, serd
corrigida, em 12 de janeiro de cada ano, pela
variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia do
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Estado do Rio de Janeiro (UFIR/RJ), e, na
hipotese de sua extingdo, pelo indice de corregdo
monetdria adotado para a correg¢Go tributdria
estadual.

Art. 5° - Considera-se devida a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢do, TransmissGo e ou
Distribuicdo de Energia Elétrica - TFGE,
mensalmente, em fun¢do da geracdo de energia
elétrica no periodo devidamente apurado pelas
pessoas juridicas que exercerdo tais atividades e
sujeita a fiscaliza¢éo pelo Estado.

Art. 6°- Os contribuintes obrigados ao
pagamento da Taxa de Controle, Monitoramento
e Fiscalizagdo Ambiental das Atividades de
Gerag¢do, TransmissGo e ou DistribuicGo de
Energia Elétrica - TFGE nGo mais se sujeitam a
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do
Estado do Rio de Janeiro - TCFARJ, instituida pelo
artigo 62 da Lei n? 5.438, de 17 de abril de 2009.

Pardgrafo unico—- Os valores pagos pelos
contribuintes a titulo da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢cdo, TransmissGo e ou
Distribuicdo de Energia Elétrica - TFGE
constituem crédito para compensa¢Go com o
valor devido ao IBAMA a titulo de Taxa de
10
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Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA,
oriundo da Lei Federal n° 6.938, de 31 agosto de
1981, até o limite de 60% (sessenta por cento) da
aludida taxa federal e relativamente ao mesmo
ano, nos termos do art. 17-P da Lei Federal n®
6.938/1981, acrescido pela Lei Federal n? 10.165,
de 27 de dezembro de 2000.

Art. 72- A falta de pagamento da Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalizag¢do
Ambiental das Atividades de Geracgdo,
Transmissdo e ou Distribui¢do de Energia Elétrica
- TFGE ou seu pagamento a menor ou
intempestivo acarretard a aplicagéo de multa de
20%(vinte por cento), calculada sobre o valor da
taxa devida, sem prejuizo da existéncia desta.

Art. 82 - A TFGE ndo recolhida nos prazos e nas
condicbes estabelecidas no artigo 42, desta Lei,
serd cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, em via administrativa ou
judicial, contados do més seguinte ao do
vencimento, a razdo de 1% (um por cento) ao
meés;

Il - multa de 20% (vinte por cento), reduzida a
10% (dez por cento) se o pagamento for efetuado
até o ultimo dia util do més subsequente ao do

vencimento da obrigacgdo.
11
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$12 - Os débitos relativos a TFGE poderdo ser
parcelados de acordo com os critérios fixados na
legislagdo tributaria.

§2°- Sujeita-se a multa de 100% (cem por cento)
do valor da taxa devida, quem utilizar ou
propiciar a utilizagdo de documento simulado
relativo ao recolhimento da TFGE ou com
autenticagdo falsa.

Art. 92 - O Instituto Estadual de Ambiente- INEA
fica autorizado a celebrar convénios com orgdos
publicos estaduais, com Municipios e
Universidades para desempenharem atividades
de fiscalizacGo ambiental, acbes ambientais e
pesquisas de que trata a presente Lei, podendo
repassar-lhes parcela da receita obtida com a
arrecadagdo da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢do, TransmissGo e ou
Distribui¢do de Energia Elétrica — TFGE.

Art. 10 - Os contribuintes da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental das
Atividades de Gera¢cdo, TransmissGo e ou
Distribuicdo de Energia Elétrica - TFGE remeterdo
a Secretaria de Estado de Fazenda e ao Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, na forma, no prazo

e nas condi¢coes estabelecidos em regulamento,
12
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informag¢bes relativas a apuragdo e ao
pagamento da TFGE.

Art. 11 - Constatada infrag¢éGo relativa a Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalizag¢do
Ambiental das Atividades de Geracgdo,
TransmissGo e ou DistribuicGo de Energia
Elétrica- TFGE, sera lavrado o auto de infrag¢do
para a formalizagdo do «crédito tributdrio,
assegurada a ampla defesa, observados, no que
couber, a tramitacdo e os procedimentos
previstos na legislacdo tributdria.

Art. 12 - O Poder Executivo, por Decreto,
regulamentard a presente Lei.

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagcdo, produzindo seus efeitos apos o
decurso do prazo de 90 (noventa) dias.”

De inicio, constata-se a existéncia da ADI n2 5489/RJ,
proposta pela Confederacdao Nacional da Industria (CNI) contra
a lei estadual em questdo, que ainda se encontra pendente de
julgamento mas ja possui manifestacdao da Procuradoria Geral
da Republica, no sentido de sua inconstitucionalidade.

Registre-se que a existéncia de ADI ndao impede a
tramitacdo de incidente de arguicao de inconstitucionalidade,
conforme ja decidido pelo Min. Ricardo Lewandowski, na
Reclamac¢do n? 26512, julgada em 09/05/2017 (“Com efeito,
ndo ha previsdo legal que impe¢a a tramita¢do do referido

13
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incidente de argui¢do de inconstitucionalidade em
concomitédncia com a agdo direta de inconstitucionalidade”).

A TFGE foi instituida tendo como fato gerador o suposto
exercicio regular do poder de policia conferido aos Estados
pelo art. 23, Xl, da Constitui¢cao, no caso, ao Instituto Estadual
do Ambiente (INEA) sobre a atividade de geracdo, transmissao
e/ou distribui¢cdo de energia.

Dispde o artigo 23, paragrafo unico da CF:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: (...) Pardgrafo unico. Leis
complementares fixarGo normas para a coopera¢@o entre a
UniGo e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
dmbito nacional.”

Ocorre que o legislativo fluminense priorizou o exercicio
de poder de policia do estado, a par de atribuicao regular de
ente diverso (Unido), sem edicdo prévia de lei complementar
disciplinadora da cooperacdao entre os mesmos.

Além disso, dispde a Constituicao Federal:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢cdo;

(...) § 22 As taxas ndo poderdGo ter base de cdlculo
propria de impostos.”
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Ou seja, as taxas devem ser instituidas pelos poderes
publicos em razao de exercicio de poder de policia ou em
decorréncia de utilizagdao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis prestados a contribuinte ou
postos a sua disposicao. Ou seja, trata-se de tributo de
natureza vinculada, ja que diz respeito a uma contraprestacao.

A Constituicdao também proibe que a taxa tenha base de
calculo prépria de impostos.

A base de calculo de taxa deve relacionar-se com o maior
ou menor trabalho que o poder publico desempenhe em face
do contribuinte, ou seja, o custo do servigo.

Nesse sentido:

“Recurso Extraordinario. Taxa de Licenca para
Localizacdo, Funcionamento e Instalacdo (TLIF). Base de
calculo. Numero de empregados. Dado insuficiente para
aferir o efetivo Poder de Policia. Artigo 62 da Lei n?
9.670/83. Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica
da Corte. 1. Ataxa é um tributo contraprestacional
(vinculado) usado na remuneracdo de uma atividade
especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e,
por isso, nao se atém a signos presuntivos
de riqueza. As taxas comprometem-se tao somente com
o custo do servico especifico e divisivel que as motiva, ou
com a atividade de policia desenvolvida. 2. A base de
calculo proposta no art. 62 da Lei n? 9.670/83 atinente
a taxa de policia se desvincula do maior ou menor
trabalho ou atividade que o Poder Publico se vé obrigado
a desempenhar em decorréncia da forca econdmica do
contribuinte. O que se leva em conta, pois, ndao é a
efetiva atividade do Poder Publico, mas, simplesmente,
um dado objetivo, meramente estimativo ou presuntivo

15
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de um O6nus a Administragdao Publica. 3. No tocante a base
de cdlculo questionada nos autos, é de se notar que, no
RE 88.327/SP, Rel. Min. Décio Miranda (DJ 28/9/79), o
Tribunal Pleno ja havia assentado a ilegitimidade
de taxas cobradas em razdao do numero de empregados.
Essa jurisprudéncia vem sendo mantida de forma mansa e
pacifica. 4. Recurso extraordinario nao provido.” (RE
554951/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j.15/10/2013, 12 Turma
do STF)

In casu, o art. 42, da Lei n? 7.184/2015, especifica como
aliquota da TFGE, os valores fixos de RS 5,50, RS 4,60 e RS 4,10
(corrigidos anualmente pela variacdo de unidade fiscal de
referéncia estadual), incidentes sobre cada MWh de energia
elétrica produzido por fonte termonuclear, térmica e
hidrelétrica, ou seja, incide diretamente sobre a producao.

Por essas razdes, infringe o art. 145, Il e § 22 da
Constituicao da Republica.

Por fim, a onerosidade excessiva do valor cobrado por
meio de taxa e a manifesta desproporcionalidade com o custo
da atividade estatal acarretam afronta a veda¢ao do art. 150,
IV, da Constituicao, que veda tributo com efeito de confisco
(“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...) IV - utilizar tributo com efeito de
confisco”)

Veja-se o entendimento do STF:

“O ordenamento constitucional brasileiro, ao definir o
estatuto dos contribuintes, instituiu, em favor dos
sujeitos passivos que sofrem a ac¢ao fiscal dos entes
estatais, expressiva garantia de ordem juridica que
limita, de modo significativo, o poder de tributar de que

16
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o Estado se acha investido. Dentre as garantias
constitucionais que protegem o contribuinte, destaca-se,
em face de seu carater eminente, aquela que proibe a
utilizagao do tributo — de qualquer tributo — com efeito
confiscatério (CF, art. 150, IV). — A Constituicao da
Republica, ao consagrar o postulado da nao-
confiscatoriedade, vedou qualquer medida, que, adotada
pelo Estado, possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriagao estatal do patrim6nio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
em fun¢ao da insuportabilidade da carga tributaria, o
exercicio a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita, ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educacdo, saude
e habitacdo, p. ex.). — Conceito de tributacado
confiscatdria: jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.) e o magistério da doutrina. A questdao da
insuportabilidade da carga tributaria. TAXA:
CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O CUSTO
DA ATIVIDADE ESTATAL. - A taxa, enquanto
contraprestacdao a uma atividade do Poder Publico, nao
pode superar a relacao de razoavel equivaléncia que
deve existir entre o custo real da atuacao estatal
referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode
exigir de cada contribuinte, considerados, para esse
efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de
calculo fixadas em lei. — Se o valor da taxa, no entanto,
ultrapassar o custo do servico prestado ou posto a
disposicao do contribuinte, dando causa, assim, a uma
situacao de onerosidade excessiva, que descaracterize
essa relacdao de equivaléncia entre os fatores referidos
(o custo real do servigo, de um lado, e o valor exigido do
contribuinte, de outro), configurar-se-3a, entdao, quanto a
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essa modalidade de tributo, hipdtese de ofensa a
cldusula vedatéria inscrita no art. 150, 1V, da
Constituicao da Republica. Jurisprudéncia. Doutrina.
TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. — O Poder Publico, especialmente
em sede de tributacdao, ndao pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz
limitacdo material a a¢ao normativa do Poder
Legislativo. — O Estado ndao pode legislar abusivamente.
A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando  suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as
prescricdes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado
a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas funcdes, qualificando-se como
parametro de afericao da prdpria constitucionalidade
material dos atos estatais. — A prerrogativa institucional
de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental
constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que
este dispOe, nos termos da propria Carta Politica, de um
sistema de protecdao destinado a ampard-lo contra
eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou,
ainda, contra exigéncias irrazoadveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelo Estado. (Plenario.
Questao de ordem em medida cautelar em ADI
2.551/MG. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 2/4/2003,
maioria. DJ, 20 abr. 2006).
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Por tais fundamentos, acolhe-se a presente Argui¢ao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual n? 7.184/2015
determinando-se o retorno dos autos ao 6rgao fracionario de
origem, para que prossiga no julgamento da apelagdao n?
0150594-62.2016.8.19.0001.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2019

DES. ANTONIO EDUARDO F. DUARTE
Relator
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