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ACORDAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI
MUNICIPAL N° 5.720/2014 QUE OBRIGA A
DISPONIBILIZACAO DE ESPACO FISICO
PARA A INSTALACAO DE POSTOS DE
ATENDIMENTO DO PROCON-RIO, NOS
LOCAIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEI ORIGINARIA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. MATERIA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS
ESTADOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DE
PODERES.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao por
Inconstitucionalidade n® 0065945-70.2016.8.19.0000, em que é representante
o EXMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, e
representado a MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores que integram a Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por_maioria, em julgar
procedente a Representagao, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5.720/2014, do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Relator,
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vencido, tanto nas preliminares quanto no mérito, o Desembargador Nagib
Slaibi Filho.

Trata-se de representacéo de inconstitucionalidade proposta pelo
EXMO. SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 5.720, de 31 de
marco de 2014, que obriga a disponibilizacdo de espaco fisico para a
instalacdo de postos de atendimento do PROCON-RIO nos locais que
especifica, e da outras providéncias.

Aduz o representante, em sintese, que a lei em comento €&
inconstitucional porque desrespeita 0 principio da livre iniciativa ao impor ao
empreendedor privado atividade estranha ao seu empreendimento, gravando
com uso gratuito parte da propriedade imobiliaria alheia, com violagéo dos art.
59, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

A Céamara Municipal do Rio de Janeiro, as fls. 16/22, presta
informacdes, aduzindo, em resumo, a auséncia das inconstitucionalidades
alegadas; que nos termos do artigo 215 da Carta Fluminense, esta clara a
competéncia legislativa municipal para regulamentar as atividades econémicas
em seu territério, sempre com vistas ao interesse publico; que na hipbtese dos
autos o que se tem é a regulamentacéo de atividades especificas, com vistas a
protecdo do consumidor, nada havendo de inconstitucional ou abusivo na
atuacao do legislador municipal, conforme previsto nos artigos 5°, XXXII, e
170, V, da CF, e artigo 63, da Constituicdo Estadual, e artigos 268, V, 314 e
315, da lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro; que é direito dos
consumidores receber produtos e servicos com padrbes adequados de
gualidade, seguranca, durabilidade e desempenho, inclusive quanto ao
acesso as correspondentes informacgoes (art. 4°, Il, ‘d’, do Cdédigo de Defesa
do Consumidor); que esse direito deve ser assegurado pelo Estado por meio
de acdes governamentais efetivas nos ambitos federal, estadual e municipal,
gue a norma impugnada néo viola o principio constitucional da livre iniciativa,
apenas vém tornar efetivas as normas constitucionais atinentes a defesa do
consumidor.

A Procuradoria Geral do Estado manifesta-se as fls. 30/33, pela
procedéncia da presente representacdo de inconstitucionalidade, afirmando
gue a lei, de iniciativa parlamentar, invade competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal; que dispbe o art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea ‘b’, da Carta da Republica, que sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que disponham sobre servigcos publicos e
organizacdo administrativa; que no que toca a Constituicdo Estadual, o art.
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112, § 1°, Il, “d”, reserva ao Governador do Estado a iniciativa de leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rgéos do Poder Executivo em geral; que a Lei em tela, ao impor ao
Poder Publico a instalacdo de postos de atendimento do PROCON nos locais
gue menciona, finda por imiscuir-se em matérias que se inserem no ambito
material tanto de “servigos publicos” como de “organizagdo administrativa”,
conforme disposto no art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea ‘b’ da Constituicdo Federal;
gue a forma de organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica
municipal estd sujeita a “reserva de Administragdo”, ndo sendo passivel
de tratamento por lei, sobretudo quando de iniciativa parlamentar, sob pena de
violagdo do art. 145, VI, da Constituicdo Estadual; que a Lei, de iniciativa
parlamentar, interferiu indevidamente no nucleo de atribuicbes inserido na
chamada reserva administrativa do Poder Executivo, a quem compete
privativamente a disciplina relativa a organizagdo e funcionamento da
Administracdo Publica; que quanto aos estabelecimentos privados citados no
art. 1° da lei objeto da presente acdo, o indigitado ato normativo viola
igualmente o principio da livre iniciativa, consagrado no artigo 5° da
Constituicdo do Estado, interferindo indevidamente na gestdo interna dos
estabelecimentos privados; que a Constituicdo Federal estabelece como
principios gerais da atividade econdmica a livre iniciativa e a livre
concorréncia, extraidos do art. 170, caput e inciso IV; que pela sua dimensao e
importancia no contexto da atividade econdmica e social, tais principios
devem ser respeitados pelos Estados e Municipios quando da organizacdo
das respectivas atividades; que a livre iniciativa e a livre concorréncia, que
integram o rol de principios constitucionais inerentes a nossa ordem
econdmica, tém por escopo tanto tutelar o proprio equilibrio do mercado, como
ainda a posicdo do consumidor na dinamica das relagdes de consumo; que as
intervencbes do Estado-administrador e do Estado-legislador, que
evidentemente podem ocorrer, ndo devem perder de vista as balizas
decorrentes das finalidades acima indicadas, amalgamadas na propria
sedimentacdo constitucional dos principios da ordem econdmica; as
limitacbes impostas pelo legislador municipal quanto as condicbes de
funcionamento de estabelecimentos viola a livre iniciativa e a livre
concorréncia que a Carta Federal pretendeu tutelar.

A douta Procuradoria de Justica, em seu laborioso parecer de fls.
34/38, opina pela procedéncia da representacdo, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.720, de 31 de mar¢co de 2014, do Municipio
do Rio de Janeiro.

E o relatorio.
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A lei questionada possui a seguinte redacao:

“O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos
do art. 79, § 7°, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril
de 1990, nédo exercida a disposi¢cao do 8§ 5° do artigo acima, promulga a Lei n°®
5.720, de 31 de marco de 2014, oriunda do Projeto de Lei n°® 1173, de 2011, de
autoria do Senhor Vereador MARCELO PIUI.

LEI n°5.720, de 31 de marco de 2014

Obriga a disponibilizacdo de espaco fisico para a instalacdo de
postos de atendimento do PROCON-RIO, nos locais que especifica, e da
outras providéncias.

Art. 1°. E obrigatéria a disponibilizacdo de espaco fisico para
instalacéo de postos de atendimento do Org&o Municipal de Protecdo e Defesa
do Consumidor - PROCON-RIO, nos seguintes locais.

| - portos e aeroportos;

Il - shopping Center;

[ll - centros e empreendimentos comerciais que possuam acima
de sessenta lojas;

IV - supermercados de grande porte, assim definidos aqueles que
tenham mais do que dez mil metros quadrados de area construida.

81° O espago para instalagdo do posto fixo do PROCON-RIO
podera ser oferecido através de quiosque, desde que haja condicdes
adequadas para atendimento ao publico.

82° A disponibilizagdo devera ocorrer no prazo maximo de
noventa dias a contar da vigéncia desta Lei sob pena de multa prevista no art.
3°.

Art. 2° Os postos fixos de atendimento do PROCON-RIO ao
consumidor atenderdo apenas os conflitos e questionamentos oriundos de
relacbes de consumo ocorridas no local onde estiverem instalados, condicao
gue devera ser comprovada pelo consumidor com apresentacao da nota fiscal
ou documento semelhante que ateste a compra de bens ou contratacdo de
servico.

Art. 3° Na hipotese de descumprimento do disposto nesta Lei
ficara o proprietario ou empreendedor do local sujeito a multa de R$ 5.000,00
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(cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), graduada de acordo com a
capacidade econdmica do infrator e dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
cabendo-lhe a disciplina das regras de implantacéo e as dimensdes do espaco
destinadas aos postos de atendimento, de acordo com a demanda especifica
do local.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal do Rio de Janeiro, 31 de margo de 2014
Vereador JORGE FELIPPE

Presidente

DCM de 01.04.2014

Ora, e como assim dispbe o art. 112, da Constituicdo Estadual,
verbis, “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao”.

Com efeito, e pela simples leitura da Lei n° 5.720/2014,
depreende-se que o Poder Legislativo, ao impor a disponibilizacdo gratuita de
espaco fisico para instalacdo de postos de atendimento do PROCON, nos
locais que especifica, oriundos de relacdes de consumo tdo somente ocorridas
no local onde estiverem instalados, editou norma estranha a sua iniciativa
legislativa, regulando matéria relacionada a responsabilidade civil por dano ao
consumidor.

De fato, devido ao principio da simetria concretizado no art. 345,
caput, da Constituicdo Estadual, o Municipio, no exercicio de sua auto-
organizacao, deve observancia aos principios estabelecidos pela Constituicao
da Republica e pela Constituicdo do Estado.

E nesse viés, a competéncia para legislar sobre matéria
relacionada ao consumo estd prevista no art. 24, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, que se repete no art. 74, incisos V e VII, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, que assim dispde: “Art. 74 - Compete ao Estado,
concorrentemente com a Unido, legislar sobre: (...); V - producdo e consumo;
(...); VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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Fato é que o Cdédigo de Defesa e Protecdo do Consumidor, em
seu artigo 55, faz ver que apenas a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia para dispor sobre normas relativas ao consumo de produtos e
servico, excluindo, de forma pontual, os Municipios, aos quais se reservam, tdo
somente, o controle e a fiscalizacdo, como assim dispde o paragrafo primeiro
do artigo em comento.

Conquanto nobre o proposito do legislador municipal, certo € que
a lei em apreco é flagrantemente inconstitucional, uma vez que ndo se reveste
de interesse meramente local, a ponto de atrair a competéncia legislativa
municipal, tal como prevista no art. 358, incisos | e I, da Constituicdo do
Estado.

Na verdade, o Municipio do Rio de Janeiro, ao fixar norma de
competéncia no artigo 2°, da lei em questionamento, no sentido de que, verbis,
“os postos fixos de atendimento do PROCON-RIO ao consumidor atenderéo
apenas o0s conflitos e questionamentos oriundos de relacdes de
consumo ocorridas no local onde estiverem instalados”, com a aplicacéo
de sancao pecuniaria (multa) ao proprietario ou empreendedor do local por
descumprimento (art. 3°), verbis, “de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
15.000,00 (quinze mil reais), graduada de acordo com a capacidade
econbmica do infrator e dobrada em caso de reincidéncia”, editou norma em
total desacordo com o Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, muito
além da sua competéncia legislativa, ndo se vislumbrando na espécie qualquer
suplementacdo valida, segundo a diccdo do art. 358, incisos | e Il, da
Constituicdo Fluminense.

Vislumbra-se, portanto, a manifesta inconstitucionalidade do
diploma, porquanto incompativel com a reparticdo constitucional de
competéncias para a iniciativa legislativa, intrinsecamente relacionada com o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no art. 7.° da Constituicdo do Estado e no art. 2.° da Constituicdo
da Republica, que impdem a reproducéo simétrica dessa reparticdo em ambito
municipal. (...)".

Confira-se a jurisprudéncia deste Colendo Orgéo Especial:
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de

iniciativa do Legislativo municipal, que assegura "ao
consumidor que constatar a existéncia de produto exposto a
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venda com prazo de validade vencido o direito a receber,
gratuitamente, outro produto idéntico ou similar, a sua escolha,
em igual quantidade". Vicio formal na usurpacdo de competéncia
do Executivo municipal, em confronto com os artigos 7° e 112, §
1°, IlI, alinea "d", da Carta estadual. Vicio material: somente o
Estado tem competéncia concorrente com a Unido para legislar
sobre matéria relativa a direito do consumidor. Usurpacédo de
competéncia. Procedéncia do pleito declaratério de
inconstitucionalidade. 0002953-10.2015.8.19.0000 - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 12 Ementa Des(a). JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR - Julgamento: 17/10/2016 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 2873 DE 29.10.2013, QUE TORNA
OBRIGATORIA A  UTILIZACAO DE IDENTIFICADOR
ELETRONICO DE VAGAS NOS ESTACIONAMENTOS PAGOS
DE SHOPPINGS CENTERS, CENTROS COMERCIAIS,
SUPERMERCADQS, HIPERMERCADOQS, EDIFICIOS
GARAGEM E RODOVIARIAS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRESENCA DE FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL JA
DECLARADA EM LEIS SEMELHANTES A PRESENTE.
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE ESSAS LEIS, TANTO
MUNICIPAIS COMO ESTADUAIS, A PRETEXTO DE
TRATAREM SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR, ACABAM
POR PROMOVER VERDADEIRA INTERVENCAO NA
PROPRIEDADE PRIVADA E NA ORDEM ECONOMICA (ARTIGO
59, XXII E 170, DA CRFB/88), LEGISLANDO SOBRE DIREITO
CIVIL (DIREITO DE PROPRIEDADE), QUESTAO A SER
DISCIPLINADA DE FORMA PRIVATIVA PELA UNIAO (ARTIGO
22, |, DA CRFB/88). LIMINAR DEFERIDA PARA SUSPENDER A
APLICACAO DA LEI. 0003663-64.2014.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 12 Ementa Des(a). ODETE
KNAACK DE SOUZA - Julgamento: 07/04/2014 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

Resta ponderar, por fim, sobre os efeitos da declaragéo, cuja
deliberagéo exige o quorum qualificado de dois tergos.
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Dos efeitos ex tunc da declaracdo, ordinariamente cabiveis na
espécie, ndo resultariam leséo a interesse social relevante, nem inseguranca
juridica, razéo pela qual ndo ha motivo para aplicar-se a modulacdo dos efeitos
temporais da decisdo de declaracédo de inconstitucionalidade, autorizada, com
carater excepcional, no art. 27 da Lei n° 9.868/99.

A vista do exposto, acolhe-se a representacdo, declarando-se,
por conseguinte, a inconstitucionalidade da Lei n° 5.720, de 31 de marco de
2014, do Municipio do Rio de Janeiro, nos termos do art. 3°, IV, do RITJ, com
producéo de efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2018.

Desembargador MALDONADO DE CARVALHO
Relator
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