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AGRAVANTE : MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA PINTO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATOR : DES. PAULO SERGIO PRESTES DOS SANTOS

Processo originario: 0001755-15.2019.8.19.0026

2% Vara de Itaperuna
Juiz: Dr. Rodrigo Rocha de Jesus

ACORDAO

Agravo de Instrumento. Direito Administrativo. Municipio
de Itaperuna. Acdo Civil Publica. Improbidade
administrativa imputada a Prefeito Municipal. Insurgéncia
contra decisdo proferida na origem que concedeu tutela de
urgéncia para afastar o demandado de seu cargo de Chefe
do Poder Executivo Municipal. Referendo da decisdo que
indeferiu pedido de concessdo de efeito suspensivo ao
recurso. Provas encartadas nos autos originarios que militam
em desfavor do recorrente pois sugerem indicios de
inconsisténcias na contratacdo de prestador de servigo
publico de coleta de lixo e aquilo efetivamente executado,
notadamente em relacéo a quantidade de veiculos e a mao de
obra designada para a atividade. Diligéncias ministeriais a
revelar irregularidades em documentos que integram o0s
autos de processos administrativos atinentes aos fatos
discutidos na lide. Auséncia de elementos capazes de abalar
a higidez da decisdo agravada, sobretudo porque a robustez
da prova até entdo trazida pelo demandante reforca a
certeza de que no atual estado de coisas ndo ha espaco para
reforma da decisdo proferida na origem. Presenca dos
requisitos autorizadores da concessao da tutela cautelar pelo
juizo originario. Possibilidade de decretacdo de medidas
cautelares inaudita altera pars em sede de acdo de
improbidade administrativa, na medida em que se prestam a
preservar o interesse publico que é imanente a propositura
dessa espécie de demanda. Probabilidade do direito fundada
em elementos concretos a demonstrar que a permanéncia do
agravante no cargo representa risco efetivo a instrucdo
processual. Direito material a prova que ndo apenas foi
vulnerado pela préatica de supresséo de documentos de
processos administrativos, mas permanece exposto a risco de
novas violagdes. Perigo de dano que exsurge da percepgéo de
que o cargo de Chefe do Poder Executivo foi utilizado para
mascarar condutas improbas por meio da cooptagdo de f’f"'"'" 0,
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servidores municipais a praticarem atos que, em ultima
analise, comprometem a elucidacdo dos fatos investigados
nestes autos e inviabilizam o alcance da verdade processual.
Afastamento cautelar que, motivado pela peculiaridade
fatica dos autos, deve perdurar pelo tempo necessario a
conclusdo da instrucdo processual. Panorama no qual
vigoram em desfavor do recorrente ndo apenas a pecha de
mau-gestor, mas também a acusacdo de utilizacdo da
maquina administrativa como instrumento prejudicial ao
andamento das investigacGes. Salvaguarda da instrucao
processual que se imp0Oe. Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Manutencdo da deciséo recorrida.
Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e decididos estes autos do Agravo de Instrumento n°
0016446-15.2019.8.19.0000, em que é Agravante MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA
PINTO e Agravado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A C O R D A M os Desembargadores da Segunda Céamara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
CONHECER O RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do
Relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos
de acdo civil publica, determinou o afastamento do recorrente de seu cargo de Prefeito do
Municipio de Itaperuna, assim o fazendo com fundamento em garantia da producéo iddnea de
provas e para evitar o cometimento de novas fraudes com prejuizo ao erario municipal.

Imputa-se ao agravante e aos demais demandados a pratica de atos de
improbidade administrativa no contexto da apuracdo, em inquérito civil, de irregularidades na
contratacdo de prestador de servico publico de coleta de lixo e varricdo de logradouros no
territério municipal, a cargo da sociedade empresaria JL&M Construtora e Incorporadora
Ltda. Na espécie, sustenta o 6rgdo ministerial a ocorréncia de superfaturamento do contrato,
seja pelo indevido fracionamento do objeto licitado, seja pela execucédo parcial do servico.

Decisdo as fls. 259/269 dos autos originarios, em que foram deferidos pelo
juizo a quo os seguintes requerimentos liminares:

(i) Tutela cautelar de indisponibilidade de bens dos demandados, em
montante equivalente a R$16.434.000,70 para cada um deles, no
desiderato de garantir o eventual ressarcimento do dano e a possivel
condenacado ao pagamento da multa civil;

(i) Tutela cautelar de busca e apreensdo dos seguintes itens: (a) de
processos administrativos e documentos em poder do Municipio; (b)

livros societérios e fiscais, computadores, tablets, aparelhos de telefonia ,-f’-'-"-?'_"_'h
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celular e outras midias em poder da pessoa juridica JL&M Construtora e
Incorporadora Ltda;

(iif) Tutela cautelar de quebra do sigilo de dados e comunicacdes realizadas
através do e-mail licitacaoitaperuna@gmail.com;

(iv) Diligéncia judicial para fins de verificagdo a respeito do fornecimento de
veiculos, equipamentos e maquinas indicados no contrato administrativo
por parte da pessoa juridica JL&M Construtora e Incorporadora.

Afirma o Ministério Publico que a suspeita de irregularidade foi confirmada
por meio do cumprimento dos mandados de verificagdo e de busca e apreenséo de
documentos. Aduz que as diligéncias também revelaram fraudes praticadas pela sociedade
empresaria prestadora do servico, por funcionarios da Prefeitura Municipal de Itaperuna e
ratificadas pelo réu Marcus Vinicius nos processos administrativos referentes ao contrato de
lixo com a alteracdo de verdade sobre fatos juridicamente relevantes com o intuito de dificultar
0 esclarecimento dos fatos. Acresce que 0s autos revelam ainda indicios de supressdo de
documentos, insercéo de declaracOes falsas em documentos e montagem de processos.

Deciséo ora recorrida langada as fls. 2211/2225 dos autos originarios, na
qual foi analisado o requerimento de afastamento do agravante nos seguintes termos, in verbis:

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Puablico do
Estado do Rio de Janeiro em face de Marcus Vinicius de Oliveira Pinto,
ocupante do cargo de Prefeito Municipal, Waldriano Terra, ex-Secretario
Municipal de Meio Ambiente, e JL&M Construtora e Incorporadora Ltda, na
qual o Parquet estadual imputa aos demandados a pratica de atos de
improbidade administrativa. Figura também no polo passivo da demanda o
Municipio de Itaperuna.

(.)

Ressalto que o afastamento pretendido € medida séria e excepcional,
a ser deferida, ainda que em juizo de cogni¢do rasa, apenas quando
presentes 0s requisitos autorizadores, na presenca de elementos que
justifiquem a mitigagc&o da vontade popular resultante na sua posse.

Alega o autor na inicial o superfaturamento do contrato de coleta de
lixo realizado através de dois modos: o primeiro deles fracionando
indevidamente o objeto licitado, pois 0 mesmo prestado pela empresa Vieira
Stones até fevereiro de 2017, a partir da nova gestao do Sr. Marcus Vinicius
foi dividido entre as empresas JPG Empreendimentos, Renovo
Empreendimentos e a JL&M Incorporadora.

Afirma que os valores apresentados pela JL&M no comparativo de
servigos acostado as fls. 10 do agravo de instrumento (doc. em anexo) nao
correspondem & realidade.

O segundo meio de execu¢do empregado para préatica voluntaria e
consciente do superfaturamento do contrato administrativo de coleta de lixo
foi a execucdo parcial do servico. Essa suspeita levou o MP a requerer a
expedicdo de mandado de verificacdo para apurar se 0 maquinario,
veiculos, pessoal e equipamentos.
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Segundo o autor, a suspeita foi confirmada no cumprimento dos
mandados de verificacdo e de busca e apreensédo de documentos. Ademais,
as diligéncias também revelaram fraudes praticadas pela empresa, por
funcionarios da Prefeitura Municipal de Itaperuna e ratificadas pelo réu
Marcus Vinicius nos processos administrativos referentes ao contrato de lixo
com a alteracdo de verdade sobre fatos juridicamente relevantes com o
intuito de dificultar o esclarecimento dos fatos. Também ha indicios de
supressdo de documentos.

E do que veio aos autos € possivel verificar que a razédo esta com o
autor.

O contrato celebrado a partir do que o TCE/RJ qualificou como
emergéncia fabricada teve como objeto os seguintes servigos: 1. Coleta de
residuos solidos; 2. Varricao, e; 3. Coleta seletiva.

O memorial descritivo do contrato emergencial prevé, para o servico
de coleta de lixo (RSU) 51 funcionarios coletores, 1 encarregado de turma,
12 motoristas de caminh@o basculante e 5 motoristas de caminh&o
compactador. A carga horaria maxima permitida pelo memorial descritivo e
também pela legislacdo trabalhista (Art. 58 CLT) seria de 44 horas
semanais, ou seja, um coletor ndo poderia trabalhar em dois turnos diarios.

Ainda de acordo com o termo de referéncia, no item 2. "Servico
Contratado" ha expressa previsdo de que cada caminhdo contratado
deveria contar com uma equipe de 3 coletores mais motorista e ferramentas
indispenséaveis para execucdo do servico. Ha autorizacdo para o servigo ser
divididos em turnos, tendo duracdo de 09 horas (de 7h30m a 16h30m) o
turno diurno (manha e tarde) e 06 horas (19h30 a 1h30) o noturno.

Segundo a memoria de célculo do procedimento administrativo
impugnado, o de n°® 3.853/2017, no servigo de coleta de residuos sélidos,
para os 17 caminhfes (12 basculantes e 5 compactadores) contratados,
seriam necessarios 51 (3 x 17) coletores. Além disso, houve expressa
previsdo para mdo de obra e um caminh&o para coleta seletiva ao custo de
cerca de R$ 23.000,00 més.

Afirma o autor, com razéo, que os réus Marcus Vinicius e Waldriano
tinham plena ciéncia de que o valor seria pago e o servico ndo seria
prestado, uma vez que a coleta seletiva era realizada pela associacdo de
catadores de lixo, o que é notério na comarca.

Demonstra o autor, documentalmente, que dos processos de
pagamentos de mar¢o de 2017 a janeiro de 2019 do contrato emergencial
de lixo, percebe-se que a execucdo se deu de forma completamente distinta
da previsdo contratual, ndo havendo nenhuma autorizacdo expressa ou
tacita para tanto nem no contrato nem nas 09 prorrogacoes.

O descumprimento do contrato administrativo foi a maneira usada
pela JL&M para superfaturar e cobrar por servigos ndo prestados. Os réus
Waldriano e Marcus permitram o0 descumprimento se omitindo
deliberadamente na fiscalizagdo contratual e autorizando pagamentos
ilegais, 0 que ndo pode ser admitido.

Em relacdo a coleta de residuos sélidos, constata-se a maior fraude
na execucao do contrato. O valor previsto no contrato e cobrado pela JL&M

na planilha orcamentéaria (fl. 87 PA 3853/2017) pela coleta de RSU era de
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R$ 490.614,17. Em todos os meses de execucdo contratual foram pagos
valores bem maiores pelo servico variando de R$ 620.000,00 a R$
630.000,00. Os documentos que vieram aos autos, a principio, demonstram
um superfaturamento total de R$ 2.978.724,80.

Do que veio aos autos, até o momento, nota-se a auséncia de
qualquer medicdo e comprovacdo dos servicos prestados do periodo de
marco de 2017 a fevereiro de 2018, ou seja, 0 servi¢o prestado ndo s6 nao
foi comprovado por documentos como o de "Distribuicdo de Servicos de
Coleta Domiciliar" e o BDO (Boletim Diario de Operacgdo), como também
ndo foi medido pelo Municipio de Itaperuna. Ha, consequentemente
pagamento ilegal de servigos ndo prestados e ndo medidos no valor total de
R$ 6.871.132,79 (seis milhdes oitocentos e setenta e um mil, cento e trinta
e dois reais), por mais espantoso que pareca. Isso esta documentado nos
autos.

Os pagamentos eram feitos nos exatos moldes da planilha
orcamentaria apresentada pela JL&M. Esta planilha, por sua vez, nao
contemplava servicos que deveriam ser prestados pela empresa de acordo
com o contrato emergencial como fornecimento de caminhdo e
retroescavadeira para varricdo e o servi¢o de coleta seletiva de lixo.

O que a JL&M fez para receber por servicos ndo prestados, segundo
o autor, foi aumentar, de forma discriciondria, as horas de trabalho do item
com o valor de aluguel mais caro do contrato: o caminhdo compactador.
Alias, nesse ponto, foram constatadas duas fraudes.

Afirma ter ocorrido a inclusédo ficticia de mais caminhdes do que
realmente era utilizado no servico. Demonstra que no dia 23 de janeiro a
guarda ambiental Nathdélia Costa Ferreira a inseriu (fl. 63) declaracdo falsa
no processo de pagamento do referido més ao indicar a existéncia de 14
caminhdes no servico de coleta, sendo certo o mandado de verificagcdo
constatou a existéncia de apenas 10 caminhdes prestando o servico em
Itaperuna. A inclusdo de caminhfes que ndo prestavam servico foi pratica
criminosa reiterada em todos os meses em que o Municipio teria medido o
servigo, ou seja, a partir de marco de 2018.

Alids, o servigo realizado por 10 caminhdes (5 compactadores e 5
basculantes) ja tinha sido declarado pelo gerente Marcelo em depoimento
prestado ao MP/RJ em 31/07/2018 (fl. 1004 do IC 85/2017).

A segunda fraude foi 0 aumento unilateral e sem qualquer espécie de
justificativa ou autorizacdo do Municipio, de aproximadamente 80% das
horas do caminhdo compactador, conforme se constata de todas as
planilhas orgamentarias lavradas pela empresa. Ocorre que ndo foi feito o
respectivo aumento de numero de funcionarios: se um caminh&o
compactador pode prestar servicos em dois turnos, um trabalhador néo
pode, tendo em vista a jornada maxima de 44 horas semanais, ser
considerando o executor da medida.

O fato comprova ainda mais o dolo de aproveitamento dos réus em
pagar (Waldriano e Marcus) ou receber (JL&M) por servicos materialmente
inexecutaveis. Em outras palavras, o autor demonstra que houve
pagamentos por servicos que, simplesmente, ndo teriam como ser
executados, ou justificados, diante da simples confrontacdo do tempo e
material destinados a finalidade prevista no contrato.
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Esclarece o autor, instruido pelos documentos que vieram aos autos,
gue o valor integral (R$747.411,66) do contrato foi pago em todos os meses
de execugdo por servicos materialmente inexecutaveis por falta de
funcionarios.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que deveria fiscalizar a
prestacao adequada do servigo, ndo so nado o fez de efetivamente durante a
execucao do contrato como também permitiu que uma empresa sem licenca
de operacdo emitida pelo INEA realizasse a atividade potencialmente
poluidora.

Além disso, na inicial foi mencionado o fracionamento indevido do
objeto (que deveria ser) licitado. A empresa JL&M rebate a alegacdo no
agravo de instrumento interposto contra a decisdo anterior deste feito
apontando e existéncia de servico de capina, rocada, recuperacdo de
calcamento e limpeza de esgoto sendo executado pela empresa Renovar
durante a vigéncia do contrato da Vieira Stones, entre 2014 e 2017.

De acordo com o que veio aos autos a empresa Vieira Stones
apresentou planilha de rerratificagdo ao Municipio incluindo os seguintes
servigos: 1. coleta seletiva; 2. varricdo; 3. manutencdo de vias; 4. apoio a
secretaria de obras; 5. coleta de RSU e; 6. manutencdo de esgotos
sanitarios (v. fls. 08 e 09 do IC 85/2017). Na planilha citada ainda consta
uma retroescavadeira para realizacdo de servicos no lixao.

Todos o0s servicos custariam ao Municipio a quantia de R$
790.030,60 por més. Entretanto, resolveu-se pagar pelos mesmos servicos
a quantia de R$ 1.299.931,53, ou seja, superfaturamento mensal de R$
509.900,93 com o fracionamento indevido.

Continua o autor: para simular a dispensa de licitacdo e para amparar
pagamentos ilegais, declaracfes falsas foram inseridas, documentos foram
suprimidos e processos foram montados.

Demonstra que o processo mae possui dezenas de folhas néo
numeradas ou numeradas, mas sem carimbo e sem assinatura do servidor.
N&o foram localizadas as fls. 98 a 151 do PA 3853/2017. Além disso, o PA
gue embasou a quinta prorrogacéo esta juntado antes do que fundamentou
0 quarto aditivo, o documento de fls. 190 a 203 do PA 3853/17 esta inserido
fora da sequéncia légica de folhas e estdo faltando as folhas 249 e a 252,
além das fls. 254 a 390. Ao que tudo indica o processo foi montado com a
retirada de documentos e insercdo de outros fora de ordem.

Nos processos de pagamento de 2017 e 2018 os mesmos vicios de
supressdo de documentos e auséncia de numeracdo podem ser
constatados. De acordo com a certiddo e entrega de documentos acostada
a presente peca, as maiores irregularidades estariam no PA 18581/18, onde
a fl. 177 estaria faltando. Todos o0s outros processos de pagamento nao
estdo devidamente numerados, o que facilita ou até mesmo indica uma
possivel troca de documentos.

Por dltimo, também ha indicios de insercéo de declaracdes falsas nos
processos de pagamento instaurados depois que o Municipio comecou a
medir 0 servigo, ou seja, a partir de marco de 2018. No caso suspeita-se de
inser¢des de declaragdes falsas no processo de pagamento ao se indicar a
existéncia de 14 caminhdes no servi¢co de coleta, sendo certo o mandado de
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verificagcdo constatou a existéncia de apenas 10 caminhfes prestando o
servico em ltaperuna.

O mesmo numero de caminhdes também é confirmado pelo diretor
de operacdes Marcelo Bragan¢a e foi constatado pelo GAP MP/RJ na
diligéncia de cumprimento da busca e apreenséao.

E ndo é s4. A empresa JL&M, por sua vez, tenta ocultar provas pelo
fato da senha do email jim.itaperuna@gmail.com ter sido alterada horas
depois do cumprimento da busca e apreensédo dos aparelhos telefénicos e
demais midias, conforme documento em anexo.

Diante do que consta acima e de tudo o que veio aos autos é
possivel concluir, ainda que nesta fase de cognicdo rasa, mas com a
profundidade necesséaria a atestar o risco pelo qual passa o municipio,
diante do uso indevido das verbas publicas, que o chefe do executivo
municipal vem atuando de forma, no minimo, irresponsavel, ndo tendo
conseguido justificar a destinacdo de valores muito altos, milhdes de reais.

De acordo com o paragrafo Unico do Art. 20 da lei 8.429/92:

"Art. 20 (..) Pardgrafo Unico. A autoridade judicial ou
administrativa competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
instrucdo processual."

Do que veio aos autos, além das fraudes procedimentais
mencionadas cometidas nos processos administrativos da coleta de lixo em
Itaperuna, j& foram narradas pelo MP/RJ montagem e a insercdo de
declaragbes falsas em outros procedimentos administrativos envolvendo a
atual gestdo municipal, especialmente naqueles de alto valor, o que refor¢a
o risco de ocultagéo de provas.

Isso é relevante. Mesmo quando se manifestou nos autos, nem de
longe conseguiu o réu afastar a legitimidade do que consta da causa de
pedir, simplesmente trazendo aos autos elementos e informacdes que nédo
traduzem, ao final, nem de longe, resultado positivo.

E veja-se, o Ministério Publico traz a informacgéo sobre a reiteracédo de
condutas indevidas, apuradas em outros feitos, como exemplo:

"Na ACP dos kits escolares (n° 0002466-54.2018.8.19.0026),
por exemplo, processos administrativos sem homologacdo de
licitacdo e sem contrato administrativo foram apreendidos no mesmo
dia em que foi constatado a entrega pretérita dos mesmos Kits
licitados em escolas municipais.

J& na agdo da merenda (n° 0007293-11.2018.8.19.0026) foi
identificado a utilizagcdo de empresas ficticias para superestimar o
valor do contrato e direcionar a adjudicacdo do objeto, sem que
houvesse competicéo pelo menor prego.

Do mesmo modo, na agdo civil publica de locagédo dos
veiculos da Secretaria de Assisténcia Social (n°® 0004934-
88.2018.8.19.0026) foi revelado, dentre outras coisas, fraude na
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habilitacdo da empresa de propriedade de sobrinho de Secretario
Municipal, para qual foi direcionado o objeto.

E ndo é s0. Na acéo de improbidade de superfaturamento dos
picolés na festa do dia das criancas (n° 0009864-52.2018.8.19.0026),
uma das constatacGes realizadas foi de que o Unico s6cio de uma
empresa também constava como como responsavel por outra
empresa que também apresentou or¢camento superfaturado.”

Nesta oportunidade, este Magistrado confirmou a existéncia de todas
estas acOes e veracidade das matérias contidas nas mesmas (veracidade
guanto a tramitacdo das acoes).

Ao invés de renovar contrato com empresa local idénea que
apresentou planilha de rerratificacdo ao Municipio incluindo pelo menos
cinco servicos - 1. lixo (RSU, varricdo e coleta seletiva); 2. capina; 3.
manutencdo e conservacdo do esgoto; 4. locacdo de equipamentos a
Secretaria de Obras, e; 5. nivelamento do lixdo - o Municipio de Itaperuna,
sob a falsa arguicdo de economia, contratou trés empresas amigas, a JPG,
a JL&M e a Renovo para executarem 5 contratos, com 0os mesmos objetos.
Tal situacdo néo foi justificada com base em qualquer fundamentacao licita.

Bem lembra o autor: ndo se pode perder de vista que, apesar de
previsto no contrato e prorrogacdes, a retroescavadeira e alguns caminhdes
basculantes ndo foram localizados. Para ocultar o fato, Marcus Vinicius e
Waldriano deixaram de medir os primeiros 12 meses de execucdo do
contrato (mar/17 a fev/18). Apés notificado da presente inquisa, 0 Municipio
de Itaperuna passou-se a medir o contrato.

N&o ha duvidas de que a permanéncia do réu Marcus Vinicius no
exercicio da funcdo de Prefeito, diante da possibilidade de prejudicar a
instruc@o processual na medida em que outras provas (e-mails, processos,
BDOs) poderao ser ocultadas ou alteradas.

E é verdade que dois secretarios municipais, 0 de saude e meio
ambiente, foram arrolados como testemunhas, o que traduz a necessidade
de preservar seus depoimentos. E certo que a permanéncia no poder do
agente que detém pode demiti-los ad nutum, ir4 prejudicar a idoneidade dos
depoimentos.

N&o ha como se adotar posi¢édo diversa. Do que veio aos autos ndo
h& a menor duvida sobre a impossibilidade de manutencdo do prefeito
municipal no cargo. O risco decorrente de sua permanéncia é muito maior
gue a sua mantenca na func¢éo, ndo sé pelo risco ao erério publico mas,
muito mais, pelo risco a instrugdo processual, diante do poder que tem ele
sobre todos aqueles que atuam na prestacao do servigo e que podem ser
ouvidos neste feito, bem como do acesso a todos os documentos, arquivos
e computadores da administrac@o publica, pessoalmente ou por intermédio
de terceiros.

Desta feita, por mais grave que possa parecer, do que veio aos
autos, para garantia da producdo idonea de provas e para evitar o
cometimento de novas fraudes com prejuizo ao erario municipal, defiro a
liminar requerida, cautelarmente, para determinar, como DETERMINO, o
imediato AFASTAMENTO DO PREFEITO DE ITAPERUNA, MARCUS
VINICIUS DE OLIVEIRA PINTO, até ulterior decisdo neste feito.
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Intimem, com urgéncia, por OJA de plantdo. Apos voltem-me para
andlise dos demais requerimentos e peticbes pendentes de enfrentamento.

Afirma o agravante que a decisdo deve ser reformada, a fim de que seja
determinada a reconducdo do agravante ao cargo de Prefeito do Municipio de Itaperuna,
formulando nesta oportunidade pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso. Como
fundamentos de sua pretensdo, sustenta, em sintese: (i) impossibilidade de afastamento cautelar
sem a previa manifestacdo do agravante; (ii) inexisténcia de elementos concretos a autorizar a
excepcionalidade da medida cautelar de afastamento; (iii) presuncdo de improbidade
administrativa contraria a prova dos autos.

Decisdo indeferindo pedido de concessao de efeito suspensivo as fls. 47/60.
Agravo interno interposto as fls. 122/139 e desprovido as fls. 320/337.
Contrarraz0es as fls. 162/216, prestigiando a decisdo recorrida.

Parecer da douta Procuradoria de Justica as fls. 300/313, pelo desprovimento
do recurso.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Conheco 0 recurso uma Vez que presentes 0S Seus requisitos de
admissibilidade.

Na nova ordem processual, 0 cabimento do agravo de instrumento é regido
pelas hipdteses elencadas no art. 1.015 do Cddigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas provisorias;

Il - mérito do processo;

Il - rejeicdo da alegacéo de convencéo de arbitragem;

IV - incidente de desconsideracédo da personalidade juridica;

V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do
pedido de sua revogacao;

VI - exibicdo ou posse de documento ou coisa;

VIl - excluséo de litisconsorte;

VIII - rejeicdo do pedido de limitacédo do litisconsorcio;

IX - admissdo ou inadmissao de intervencgéo de terceiros;

X - concessao, modificacdo ou revogacao do efeito suspensivo aos
embargos a execucao;

Xl - redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, §1%;

XII - (VETADO);

XIlI - outros casos expressamente referidos em lei.

Paragrafo Unico. Também caberd agravo de instrumento contra
decisbes interlocutdrias proferidas na fase de liquidacédo de sentenca /
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ou de cumprimento de sentenca, no processo de execucdo e no
processo de inventario.

O caso em tela se amolda ao previsto no inciso | do dispositivo colacionado,
uma vez que a decisdo proferida na origem versa sobre tutela de urgéncia.

Da analise dos autos verifica-se que ndo assiste razao ao recorrente.

Analisando os autos, tem-se que a decisdo que indeferiu o efeito suspensivo
deve ser referendada nos termos em que proferida, cujo teor segue adiante colacionado in
verbis:

DECISAO

(.

DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DO EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO

A fim de ver interditada a possibilidade de cumprimento da
decisao interlocutéria proferida na origem, podera o interessado requerer ao
Tribunal a concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento
interposto, nos termos dos dispositivos de regéncia no Cédigo de Processo
Civil:

Art. 932. Incumbe ao relator:
11 - apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos e nos
processos de competéncia originaria do tribunal;

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da deciséo, salvo
disposicao legal ou decis&o judicial em sentido diverso.
Paragrafo Unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser
suspensa por decisdo do relator, se da imediata producdo de
seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e
distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do art.
932, incisos Il e 1V, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo
recursal, comunicando ao juiz sua decisao;

Destarte, caber4d ao agravante demonstrar a presenca
concomitante dos requisitos previstos no citado art. 995, paragrafo Unico do
Cddigo de Processo Civil, a saber:

0] probabilidade de provimento do recurso; e

(i) risco de dano grave, de dificil ou de impossivel
reparacdo, erigido da imediata producéo dos efeitos
da decisao recorrida.
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A probabilidade de provimento do recurso se verifica
quando o requerimento formulado ao Tribunal esti alicercado em fatos
suficientemente comprovados pela via documental e com base neles o
recorrente logra éxito em incutir no convencimento do julgador ad quem a
certeza de que a deciséo tomada em 1° grau deve ser revista. S0 dois os
momentos cognitivos, portanto: no primeiro deles, tem-se a prova trazida
pelo requerente gerando alguma certeza ou quase-certeza quanto ao que foi
alegado na causa de pedir do recurso; no segundo momento, tem-se a
fragilidade da prova do autor na origem corroborando a certeza inicial de
gue a decisdo recorrida deve ser reformada ou reforcando essa
probabilidade, a ponto de ndo haver espaco para davida razoavel.

Significa dizer que se a prova do recorrente ndo é bastante
para gerar um minimo de convencimento a seu favor, o juizo de cognicédo
sumaria quanto ao efeito suspensivo pretendido sera negativo prima facie,
sem necessidade de ingressar no segundo momento da analise de
cabimento da tutela almejada.

Concomitantemente, o requerimento de concessao de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento deve estar lastreado no fato de a
permanéncia da decisdo recorrida tal como lancada poder causar ao
agravante um dano grave, de irreversivel ou de dificil reversibilidade.
Nesta senda, cabe ao requerente demonstrar que a nao-interdicdo do
provimento originario provocard alguma repercussdo hegativa em sua
esfera juridica por meio de determinada lesdo ou violacdo de direito por ele
titulado. H& de ser um dano que se externe de maneira significativa do
ponto de vista juridico, seja ele relevante, tragico, penoso ou de tal
importancia que seja apto a suprimir, sacrificar ou dificultar o exercicio de
alguma faculdade ou potestade atingida pela decisédo proferida pelo 6rgéo
recorrido. E mais, a luz dessa alegacdo, cabera ao julgador avaliar se o
dano dito grave, ainda que assim o seja, importa a absoluta ou dificil
impossibilidade de se restabelecer o status quo anterior a prolagdo da
decisdo agravada.

Fixadas tais premissas, passa-se a andlise da pretensao

deduzida nestes autos.

DA ANALISE DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
FORMULADO PELO AGRAVANTE

No caso em tela, os argumentos trazidos pelo agravante nao
possuem peso suficiente a infirmar a decisdo proferida na origem e
tampouco se revelam adequadamente corroborados pelos documentos que
acompanham o recurso.

Vejamos.

Reputam-se atos de improbidade administrativa aqueles
praticados por agentes publicos que, na esséncia e independente da
ocorréncia de efetivo dano ao erdrio!, importem violagdo aos principios
regentes da atividade estatal, mercé da tipologia prevista na Lei n. 8.429/92,

L Art. 21 da Lei n. 8.429/92: “A aplicagdo das sangbes previstas nesta lei independe: I - da efetiva ocorréncia T
de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento,” .r"f :
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gue estabelece uma segmentacdo que distingue a configuragcao do ilicito
segundo o enriquecimento ilicito do agente (art. 99), a lesdo ao patriménio
publico (arts. 10 e 10-A) e a inobservancia de principios regentes da
atividade administrativa (art. 11).

A adequada subsuncdo da conduta do réu aos tipos legais
especificos — inclusive na norma de reserva vivificada no rol exemplificativo
previsto ao longo dos incisos do art. 11 — toma como ponto de partida o
enquadramento da imputacdo na violagao aprioristica de um dos principios
ou deveres regentes da atividade estatal, a saber:

Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte: (...)

Lei n. 8.429/92:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que Ihe séo afetos.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo
das atribuicBes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou
Servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacao e
aprovacao de contas de parcerias firmadas pela administragédo
publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislacgao.

Na hipétese destes autos, a par de interpretagbes mais
expansivas ou mais reducionistas, porém sem olvidar um minimo de
determinabilidade dos valores que encerram, a conduta do agente publico
ao qual se imputa a prética de ato de malversac@o de verbas publicas ou
gue de envolvimento em atos de ocultacdo e adulteracdo de documentos
publicos importa clara violagdo aos preceitos de legalidade, moralidade (ai
incluida a honestidade), eficiéncia e lealdade as instituicdes.

As provas encartadas nos autos originarios militam em

desfavor do recorrente pois sugerem indicios de inconsisténcias entre o que 2=
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foi contratado e o que vem sendo prestado em sede de servigo publico de
coleta de lixo, notadamente em relacdo a quantidade de veiculos e a mao
de obra designada para a atividade (fls. 2058/2135). A isto se soma o fato
de diligéncias haverem constatado irregularidades em documentos que
integram o0s autos de processos administrativos atinentes aos fatos
discutidos na lide (fls. 2148/2149).

Significa dizer que para além do fato de o pedido veiculado pelo
ora agravante ndo estar corroborado por documentos que poderiam
eventualmente desconstituir a narrativa autoral a ponto de abalar a higidez
da decisdo agravada, a robustez da prova até entdo trazida pelo
demandante reforca a certeza de que no atual estado de coisas ndo ha
espaco para reforma da decisdo proferida na origem.

DA ANALISE DOS REQUISITOS DA TUTELA CAUTELAR DEFERIDA NA
ORIGEM EM FACE DA CAUSA DE PEDIR RECURSAL

A tutela cautelar tem por escopo o asseguramento de um
determinado direito material. No caso em tela, a medida destina-se a
garantir a instru¢do processual da demanda em que se controverte acerca
da pratica de atos de improbidade administrativa pelo Prefeito do Municipio
de Itaperuna e terceiros envolvidos em supostas irregularidades na
contratacdo de prestador de servico publico de coleta de lixo e varricdo de
logradouros no territério municipal. Assim, se a parte tem direito a tutela de
seu direito material, a jurisdicdo tem o dever de |he dar tutela cautelar
guando esse direito se encontrar em perigo de dano.

No que concerne aos requisitos exigiveis, o provimento
cautelar pressupde que a situacdo tutelavel ou a tutela devida ao direito
material estejam expostos a perigo de dano, que deve ser fundado em
elementos objetivos, capazes de serem expostos de forma racional, e ndo
em meras conjecturas de ordem subjetiva. Para além da situacdo de
urgéncia que lhe deve ser inerente, a tornar insuportavel a demora do
processo ou a espera pelo provimento final, deve ser demonstrada de forma
convincente a relacdo de causa e efeito entre o risco de dano e o decurso
do tempo.

Outrossim, em sede de fumus boni iuris, o autor deve
convencer o juiz de que a tutela do direito material que diz possuir
provavelmente lhe serd concedida, em conviccdo de verossimilhanca ou,
numa cognicdo mais rarefeita, em juizo de probabilidade. E dizer, ao emitir o
provimento baseado em cogni¢do sumaria (perquiricdo da verossimilhanca),
0 juiz nada declara sobre a tutela devida ao direito, limitando-se a afirmar a
probabilidade da sua concessdo, de modo que, ao aprofundar a cognicao,
podera chegar a concluséo de que a tutela do direito que havia sido suposta
como provavel ndo deve ser concedida.

O terceiro requisito da tutela cautelar é a ndo-satisfatividade,
pois a circunstancia de a tutela ser fundada em perigo e baseada em
cognicdo sumaria ndo é suficiente para caracterizd-la como cautelar.
Assim, para se definir a natureza da tutela lastreada em cognigédo suméria e
perigo é necessario investigar a sua funcdo, que pode ser satisfativa ou de
seguranca, sendo certo que apenas esta Ultima possui natureza cautelar, ao
passo que a primeira constitui tutela antecipatoria. Assim, ndo se admite
gue, ao arremedo de uma pretensdo dita cautelar, a parte obtenha -
prematuramente a eficacia do provimento final de acolhimento da demanda, {7
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realizando plenamente o direito material posto em causa, ainda que sob
forma provisoria.

A pretensdo autoral no caso em tela se amolda a tais
requisitos.

A tutela cautelar em andlise foi deferida na origem com
fundamento no art. 20, paragrafo Unico da Lei n. 8.429/92, que assim
disp0e, in verbis:

Art. 20. (...)

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico
do _exercicio do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da
remuneracdo, guando a medida se fizer necessaria a instrucdo

processual.

De inicio, ha de ser averbada a possibilidade de decretacédo de
medidas cautelares inaudita altera pars em sede de acdo de improbidade
administrativa, na medida em que se prestam a preservar 0 interesse
publico que é imanente a propositura dessa espécie de demanda. Nessa
esteira, colha-se pertinente doutrina, in verbis:

“A busca de preservagdo dos “resultados uteis do processo
principal”  vai demandar, em hipoteses excepcionais, a
concessdo, pelo magistrado, de medidas cautelares
independentemente da prévia oitiva do demandado, ...quando
verificar que este, sendo citado, podera torna-la ineficaz (art.
804 do CPC [de 1973]).7?

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA segue em
idéntico compasso, conforme se colhe adiante:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR. (...) AFASTAMENTO DO CARGO. DANO A
INSTRUGAO PROCESSUAL. INTELIGENCIA DO ART. 20
DA LEI 8.429/92. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA.

(..)

5. A possibilidade de afastamento in limine do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, porquanto medida
extrema, exige prova incontroversa de que a sua permanéncia
poderd ensejar dano efetivo a instrucdo processual, maxime
porque a hipotética possibilidade de sua ocorréncia ndo legitima
medida dessa envergadura. Precedentes do STJ: REsp
604.832/ES, DJ de 21.11.2005; AgRg na MC 10.155/SP, DJ de
24.10.2005; AgRg na SL 9/PR, DJ de 26.09.2005 e Resp
550.135/MG, DJ de 08.03.2004.

6. E cedico na Corte que: "Segundo o art. 20, caput, da Lei
8.429/92, a perda da funcéo publica e a suspensdo dos direitos
politicos, como sangdo por improbidade administrativa, s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatodria.
Assim, o afastamento cautelar do agente de seu cargo, previsto

2 GARCIA, Emerson; Alves, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p. 889.
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no paragrafo UGnico, somente se legitima como medida
excepcional, quando for manifesta sua indispensabilidade. A
observancia dessas exigéncias se mostra ainda mais pertinente
em casos de mandato eletivo, cuja suspensdo, considerada a
temporariedade do cargo e a natural demora na instrucdo de
acdes de improbidade, pode, na pratica, acarretar a prépria
perda definitiva. Nesta hipotese, aquela situacdo de
excepcionalidade se configura tdo-somente com a demonstracéo
de um comportamento do agente publico que, no exercicio de
suas fungBes publicas e em virtude dele, importe efetiva ameaca
a instrugdo do processo” (AgRg na MC 10155/SP, DJ
24.10.2005).

7. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade de deferimento de liminar inaudita altera pars (art.
804 do CPC), apenas, para a decretagdo de indisponibilidade
(art.

7°, da Lei 8429/92) e de sequestro de bens, incluido o bloqueio de
ativos do agente publico ou de terceiro beneficiado pelo ato de
improbidade (art. 16 da Lei 8.429/92).

(REsp 929.483/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 17/12/2008)

Da analise da decisdo recorrida, sem embargo da pratica de
atos sugestivos de utilizacdo indevida de verbas publicas, asseverou o juizo
a quo a probabilidade do direito a tutela cautelar esta fundada na ocorréncia
de montagens e insercdo de declaracBes falsas em procedimentos
administrativos envolvendo a atual gestdo municipal, especialmente
naqueles de alto valor, o que refor¢aria o risco de ocultacéo de provas.

De fato, na decretacdo da medida excepcional hd de ser ter
como norte que a manifesta indispensabilidade da providéncia deve ser
valorada num cenario em que a prova seja suficiente a revelar que o agente
publico, direta ou indiretamente, pode dificultar a instrugdo processual.

E nesse contexto ndo se deve descurar da possibilidade de a
relevancia ou posicdo estratégica do cargo consistir no instrumento a
viabilizar que o agente, por meio de funcionarios, colaboradores ou outra
sorte de parceiros, logre éxito em interferir na instrucdo processual,
ordenando sejam escondidas provas e ocultados vestigios acerca de
supostos atos de improbidade a ele atribuidos.

No caso em tela, had elementos concretos a revelar que a
permanéncia do agravante no cargo representa risco efetivo & instru¢é@o
processual e séo duas as evidéncias encartadas nos autos que levam a tal
convencimento.

A primeira delas funda-se na comunicacdo encartada as fls.
2192/2193 dos autos originérios, por meio da qual, em 21 de dezembro de
2016, o coordenador da transicdo para o futuro governo do Prefeito eleito
(de nome Oliver Trajano Silva Barros, mais tarde empossado no cargo de
Secretario de Saulde), comunica ao adido do governo em curso que
determinados contratos de servi¢os publicos — dentre eles o de coleta de
lixo — ser&o descontinuados.

Observa-se que ora recorrente, antes mesmo de ser
empossado Prefeito, j4 se valia de sua posicao no futuro cargo para ordenar
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expedientes preparatorios de novas contratacdes, que no bojo da presente
demanda est&o sendo questionadas em sua legalidade.

Isoladamente considerado, o ato de o novo gestor, por meio de
seus colaboradores, comunicar a extincdo de contratos em curso ndo
necessariamente poderia ser apontado como reprovavel, afinal poderia
promover novo processo licitatério a bem do interesse publico.

Nada obstante — e esta é a segunda evidéncia de que o
agente publico deve ser afastado do cargo que ocupa — a prova dos autos
d& conta de que processos administrativos relacionados a pagamento
justamente para a sociedade empresaria prestadora do servico de coleta de
lixo estdo incompletos (fls. 2148/2149) e que servidores estariam realizando
insercbes de dados falsos em documentos, ao arrepio de outras
informacdes coletadas em autos de verificagao.

Com efeito, o fumus boni iuris na espécie revela-se através da
percepcdo de que o direito material a prova — garantia inarredavel da
autoridade ministerial enquanto titular da acdo civil publica (art. 129 da
Constituicdo da Republica) — ndo apenas ja foi vulnerado pela pratica de
supressdo de documentos de processos administrativos como permanece
exposto a esse risco, haja vista que se encontram em poder da
Administracdo uma gama de outros documentos potencialmente relevantes
para a apuracdo dos fatos da causa.

O perigo de dano inerente a situacdo que se pretende ver
tutelada exsurge da percepcao de que a continuidade do Prefeito Municipal
no cargo durante o curso da presente demanda representa risco concreto a
instrucdo processual, na medida em que pode continuar a praticar,
indiretamente por meio de seus subordinados, outros atos tendentes a
mascarar supostas condutas improbas e, ao final, inviabilizar o alcance da
verdade processual.

A luz do panorama desenhado, determinar o afastamento do
agente publico de seu cargo no presente estado de coisas outorgando ao
requerente a tutela cautelar almejada, mais do que um reclamo da ciéncia
juridica — porque enquanto litigante faz jus ao asseguramento do direito
material & producdo da prova — € medida que bem se alinha a prudéncia
juridica como mecanismo de prote¢do do préprio interesse publico na prova,
na esteira do magistério de ERos ROBERTO GRAU, in verbis:

“[...] a aplicagdo (que é, concomitantemente, interpretacdo) do
direito ndo é ciéncia, mas prudéncia. As solugdes atribuiveis aos
problemas juridicos néo séo definiveis exclusivamente a partir da
atribuicdo de uma ou outra significagéo (conceito) a determinada
coisa, estado ou situagdo, linear e unidimensionalmente, porém
desde a ponderacgdo de varidveis maltiplas, o que, efetivamente,
confere a interpretacao/aplicagdo do direito aquele carater de
prudéncia.”®

No mais, ndo se conhece do argumento do recorrente no
sentido de que o agente publico foi afastado de seu cargo com base em
presuncdo de improbidade administrativa contraria & prova dos autos,

¥ GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 150.
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argumento por meio do qual pretende a andlise da celebracdo do contrato
administrativo que deu azo a investigagdo ministerial.

Trata-se de argumento diretamente ligado ao fundo do mérito,
razdo pela qual desborda dos limites cognitivos do presente recurso e que,
caso eventualmente enfrentado nesta sede no presente momento,
importaria supressao da instancia originaria.

Forte nestas considerac¢des, INDEFIRO o efeito suspensivo,
permanecendo a decisdo recorrida tal como langada.

Demais disso, a luz das peculiaridades faticas verificadas no contexto em que
erigida a decisdo guerreada, é de se considerar que o afastamento cautelar do recorrente deve
perdurar — salvo convicgdo diversa por parte do juizo de origem — pelo tempo necessario a
conclusédo da instrucdo processual.

Isto porque, conforme assentado na decisdo que indeferiu o pedido de
concessdao de efeito suspensivo, 0s autos noticiam que a figura do recorrente se encontra
associada a fatos como a adulteracdo e ocultacdo de documentos publicos de alta relevancia e
pertinéncia para a investigacdo dos atos que Ihe foram imputados, bem como a interposi¢éo de
subordinados nas praticas ditas improbas.

Para além disto, ndo se pode descurar que pesam contra o gestor municipal
pelo menos outras 04 imputacdes de improbidade administrativa deflagradas no curso de seu
mandato, nas quais se investigam fatos relacionados a compra de kit escolares, fornecimento
de merenda, locacdo de veiculos destinados a Secretaria Municipal e superfaturamento de
picolés distribuidos em evento destinado a infantes.

A particularidade deste cenario impde ao julgador reconhecer a
excepcionalissima necessidade de prolongar o periodo de afastamento pelo tempo que baste a
salvaguardar a instrucdo processual, haja vista que militam em desfavor do recorrente nédo
apenas a pecha de mau-gestor, mas também porque a acusacdo revela a utilizacdo da posicao
estratégica de Chefe do Poder Executivo como instrumento de cooptacdo de servidores
municipais a praticarem atos que, em ultima analise, comprometem a elucidacdo dos fatos
investigados nestes autos. Nesta mesma linha ja decidiu o Superior Tribunal de Justica,
conforme julgado adiante transcrito, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA.
INDEVIDA UTILIZACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. PRAZO DE
AFASTAMENTO DE PREFEITO SUPERIOR A 180. PECULIARIDADES
CONCRETAS. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(-.))

IV - N@o se desconhece o pardmetro temporal de 180 (cento e oitenta) dias
concebido como razoavel por este eg. Superior Tribunal de Justica para se
manter o afastamento cautelar de prefeito com supedaneo na Lei de
Improbidade Administrativa. Todavia, excepcionalmente, as
peculiaridades faticas, como a existéncia de inumeras acdes por ato
de improbidade e fortes indicios de utilizacdo da maéquina
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administrativa para intimidar servidores e prejudicar o andamento das
investigacdes, podem sinalizar a necessidade de alongar o periodo de
afastamento, sendo certo gue o juizo natural da causa é, em regra, 0
mais competente para tanto.

V - A suspensao das ac¢des na origem ndo esvaziam, por si sO, a alegacao
de prejuizo a instrugdo processual, porquanto, ainda que a marcha
procedimental esteja paralisada, mantém-se intactos o poder requisitorio do
Ministério Publico, que podera juntar novas informacdes e documentos a
serem posteriormente submetidos ao contraditério, bem assim a
possibilidade da pratica de atos urgentes pelo Juizo, a fim de evitar dano
irreparavel, nos termos do art. 266 do CPC.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS 1.854/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 13/03/2014, DJe 21/03/2014)

Nesta ordem de ideias, tem-se por atendidos os requisitos da probabilidade do
direito autoral e do perigo de dano como substratos da tutela de urgéncia deferida na origem,
uma vez que as provas encartadas corroboram de forma suficiente, primo ictu oculi, a
veracidade da alegacdo de que a garantia da instrucdo processual e a prevencao da pratica de
outras condutas deletérias ao erario por parte do investigado reclamam a concessdao do
afastamento cautelar do agente publico envolvido na imputagéo.

Diante do acima exposto, VOTO no sentido de CONHECER O
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2019.

PAULO SERGIO PRESTES DOS SANTOS
Desembargador Relator
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