A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB.~DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R ORGAO ESPECIAL

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE 0056888-91.2017.8.19.0000

REPTE. EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REPDOS. CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI E EXMO. SR. PREFEITO DO MUNCIPIO DE ITAGUAI
RELATOR: DESEMBARGADOR MAURICIO CALDAS LOPES

Representagdo por inconstitucionalidade.

Lei Municipal 1.835/1995, que incluira o pardgrafo dnico do art. 2° da Lei n.
1.133/1985, e Resolugdes n. 001/2002 e n. 004/2008, editadas pela Camara
Municipal de Ttaguai e que dispdem sobre o sistema de concessdo de didrias/ajuda
de custo dos agentes politicos daquele Municipio.

Controle concentrado de constitucionalidade de atos normativos municipais.
Diploma impugnado que ao excluir os agentes politicos do teto de 100 UFIMI
(Unidade Fiscal do Municipio de Itaguai) por didria/ajuda de custo, se exibe
incompativel com os principios da moralidade e do interesse coletivo, insculpidos ho
art. 77 da Constituigdo Estadual e que devem pautar a atuagdo do Poder Publico.
Concessdo de didrias/ajuda de custo ilimitadas ao segmento politico dos agentes
publicos que vai de encontro ao principio da universalidade, incidente na gestdo do
erdrio, e por forga do qual o orgamento deverd conter a totalidade das receitas e
despesas estatais, tal como o recomenda a Constituigdo Estadual em seu art. 211,
inciso VII, ao vedar a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados, pena de
esvaziar completamente os propdsitos da lei orgamentdria.

De seu turno, as Resolugdes n. 001/2002 ("Estabelece o sistema de didrias do Poder
Legislativo e dd outras providéncias”) e n. 004/2008 ("Modifica a forma de
estabelecer o sistema de didrias do Poder Legislativo e dd outras providéncias") do
municipio, que submeteu seus servidores a regéncia da Lei n. 1.133/85, jd na redagdo
que lhe dera a Lei 1702/93, que estendera a didrias ao custeio também de
transporte, avancam em matéria submetida as reservas de lei e de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, por isso que implicam alteragdo no regime juridico dos
servidores publicos municipais, e estdo longe da mera regulamentagdo da citada Lei
1.133/1985.

Representagdo de inconstitucionalidade acolhida para declarar inconstitucionais as
Resolugdes 002/2004 e 04/2008, enquanto vigeram, e, bem assim, a Lei n. 1.835, de
21 de margo de 1995, do Municipio de Itaguai.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da

Representacao de Inconstitucionalidade n° 0056888-

91.2017.8.19.0000, ACORDAM os Desembargadores que integram o
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Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
maioria, em acolher a Representacdo por Inconstitucionalidade para
declarar inconstitucionais as Resolu¢gbes 002/2004 e 04/2008, enquanto
vigeram, e, bem assim, a Lei n. 1.835, de 21 de marco de 1995, do
Municipio de Itaguai, com eficacia ex tunc, n que respeita aos agentes
politicos.

E assim decidem, na conformidade do relatério e voto

do Desembargador relator.

RELATORIO

1. Pretende o autor, o Exmo. Sr. Procurador Geral de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, ver declarada a
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa e por violacdo aos
principios da legalidade, da separacdo de poderes, da moralidade e do
interesse publico, da Lei Municipal 1.835/1995 e das Resolucbes n.
001/2002 e n. 004/2008, editadas pela Camara Municipal de Itaguai.

11 Sustenta o Representante, em sintese, que a Lei
objurgada, ao promover a inclusdo de um paragrafo unico, no art. 2° da Lei
n. 1.133/1985 — que exclui os agentes politicos do teto de 100 UFIMI
(Unidade Fiscal do Municipio de Itaguai) para a concessao de diarias —
conflita com o art. 77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e
enseja violacdo ao principio do equilibrio orcamentario, implicitamente
consagrado no art. 211, inciso VII do mesmo diploma. As resolucdes, de
seu turno, avancam em matéria submetida as reservas de lei e de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por isso que implicam alteracdo no
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regime juridico dos servidores publicos municipais, e estdo longe da mera
regulamentacéo da citada Lei 1.133/1985.

1.2 As informagdes da Camara Municipal e da Prefeitura do
Municipio de Itaguai ddo conta da revogacao dos dispositivos hostilizados
pela publicacdo da Lei Municipal n. 3.593/2017, que estabeleceria novos
parametros para a concessao de diarias (indices eletrbnicos 0041 e 0048).
1.3 Ha manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, que
oficia pela extingdo do processo sem solucéo do respectivo mérito (indice
0060) e, bem assim, da Douta Procuradoria de Justica (indice 0082), que
pugnara pela intimagcdo da Camara municipal a fim de providenciar a
juntada aos autos do teor completo da mencionada Lei 3.593/2017, que,
entretanto, ndo se manifestara apés a devida intimacao (indice eletrénico
0090).

Diante disso, o Parquet novamente se pronunciou para
juntar aos autos cépia da Lei Municipal n. 3.593/2017, obtida por meio de
consulta ao sitio eletrbnico da Camara Municipal de Itaguai, e destacar
gue, ao regulamentar a concessao de diarias aos respectivos edis e
servidores, o referido diploma acarretara a perda do objeto desta
representacdo quanto as resolucdes n. 001/2002 e 004/2008, integro o
interesse processual quanto ao paragrafo Unico do art. 2° da Lei municipal
n. 1.133/85, acrescentado pela Lei n. 1.835/95 (indice eletrénico 0092).

1.4 E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

2. Com efeito, trata-se de representacdo  por
inconstitucionalidade da Lei Municipal 1.835/1995 e das Resolucbes n.
001/2002 e n. 004/2008, editadas pela Camara Municipal de Itaguai, que
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normatizam a concessdo de diarias e ajuda de custo aos servidores do
Municipio de Itaguai.

2.1 Isso porque a Lei n. 3.593/2017 ao dispor sobre o
sistema de despesas especificas dos agentes politicos e demais
servidores do Poder Legislativo municipal, matéria antes tratada pelas
Resolugbes n. 001/2002 (“Estabelece o sistema de diarias do Poder
Legislativo e da outras providéncias”) e 004/2008 (“Modifica a forma de
estabelecer o sistema de diarias do Poder Legisltivo e da outras
providéncias”) do municipio, submeteu-os a regéncia da Lei n. 1.133/85,
gque em seu art. 1° determina que “Sera concedida ajuda de custo ao
agente publico que for designado para servigo, missdo, curso ou outra
atividade fora do Municipio, por periodo superior a 24 (vinte e quatro)
horas e na proporgdo do afastamento”, seja ele servidor do executivo ou
do legislativo municipal, em ordem a esvaziar de conteudo a
representacdo no que se refere as mencionadas resolu¢des, mas nao no
gue respeita aos efeitos que produziu desde as respectivas edicdes até a
superveniéncia da referida Lei 3.593/17, quanto ao qual remanesce, sim,
interesse, tal como assim quanto a Lei 1.835, de 21 de marco de 1.995,
gue cobra algumas anotacgdes.

3. Por partes. A Lei 1.133/85 do Municipio de Itaguai
concede ajuda de custo ao agente publico que for designado para servico,
missédo, curso ou outra atividade fora do Municipio, por periodo superior a
24 horas (Art. 1°) e diaria aquele que se deslocar temporariamente do
Municipio, por mais de 5 (cinco) horas e menos de 24 horas consecutivas,
em servico (art. 7°), e estabelece que a concessao da ajuda de custo
impede a concessdo de diaria, e vice-versa (art. 99, e estipula como
escopo da diaria o de custear apenas despesas de alimentacédo (art. 10°).
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Ja a Lei 1.702/93, alterou-a para estender a diaria
também ao custeio de transporte, e revogou os artigos 3°, 4°, 8° e 11° da
Lei 1.133/85. Manteve, assim, tanto a ajuda de custo como a diéria,
prevista e definida no artigo 7° da lei anterior, intocado pela Lei 1.702/93.

Alids, a Lei 3.593/2017, é a que atualmente
regulamenta a concesséo de diarias aos agentes politicos do legislativo
municipal, e, bem assim, a seus servidores, isto €, aos da edilidade, e
estabelece, sim, limites, na forma de seu anexo | mas, mesmo assim, a lei
impugnada (Lei 1.835/95), ainda em vigor, livra os agentes politicos --
excluido o prefeito municipal, que nao pertence ao legislativo municipal --,
malgrado se possa entende-la revogada por contraria a atual, a de no
3.593/2017(artigo 18), pelo menos no que respeita aos vereadores e

demais servidores da Camara municipal de Itaguai...

1 LET 3593 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017. DISPOE SOBRE O SISTEMA DE DESPESAS
ESPECIFICAS DE SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

cAPiTULO I

DA INSTITUICAO DAS DIARIAS

Art.1° Fica instituida na Camara Municipal de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro, a concessdo de didrias
a Agentes Politicos e demais Servidores para custeio de despesa de viagens para fora do Municipio, nos
seguintes casos:

1- Para reunido, previamente marcada com autoridades do Executivo, Legislativo ou Judicidrio, Estadual
ou Federal para tratar de assuntos de interesse do Municipio;

II- Para participar em encontros, semindrios, cursos, congressos que venham a dar-lhe melhor
conhecimento para o perfeito desempenho de seu mandato, ho caso dos Agentes Politicos, e para
aprimoramento profissional e melhor desempenho de sua fungdo no caso do demais Servidores:

III. Para comparecer ao Tribunal de Comas do Estado do Rio de Janeiro, empresas e institutos de
consultoria, e demais drgdos que venham a fornecer subsidios aos integrantes do Poder Legislativo.
Capitulo IT

DA CONCESSAO DAS DIARIAS

Art. 2° Os Agentes Politicos e demais Servidores do Poder Legislativo Municipal que se deslocarem da
Sede da Camara Municipal de Itaguai - RJ, nos casos previstos no artigo 1° desta Lei, fardo jus a
percepgdo de didrias de viagem para fazer face as despesas com alimentagdo e locomogdo no local de
destino.

Art. 3° A concessdo de didria fica condicionada a existéncia de disponibilidade orgamentdria e
financeira, bem como a entrega de comprovantes que atestem a inscricdo em eventos, palestras,
cursos, semindrios ou agendamento de visitas a autoridades, tais como: ficha de inscrigdo, atestado de
visita ou qualquer outro documento que justifique o interesse publico da viagem.
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§1° Os Agentes Politicos e demais Servidores que apresentarem os comprovantes que atestem a
comprovagdo e a necessidade da viagem terdo e valor repassado pelo Poder Legislativo em forma de
didria.

§2° Fica a Cdmara Municipal obrigada a arcar com as despesas de deslocamento aéreo do Agente
Politico ou Servidor até o seu destino, sua estadia em hotel e, quando for o caso, com a taxa de
inscrigdo para participagdo no evento.

Art. 4° O ndmero mdximo de didrias em viagens a ser concedida a cada Agente Politico e demais
Servidores ficard a critério do Presidente da Cdmara, respeitando os seguintes limites:

T - deslocamentos no Estado do Rio de Janeiro: no mdximo 06 (seis) didrias ao més, até 04 (quatro)
vezes ao ndo.

IT - deslocamentos para outros Estados: no mdximo 04 (quatro) didrias ao més, até 04 (quatro) vezes
ao ndo.

Pardgrafo Unico. Sé serdo concedidas didrias em viagens, cujo periodo de afastamento do Municipio
seja superior a 10 (dez) horas, sendo vedado pagamento dentro da sede.

Art. 5° A competéncia para emissdo de didrias é exclusiva do Presidente da Cdmara.

Art. 6° Néo serdo custeadas as despesas com:

T - Viagens relacionadas a participagto em ventos de cunho partiddrio; e

IT - Viagens sem motivagdo clara de interesse do Legislativo Municipal.

Capitulo IIT

Do valor das didrias

Art. 7° O valor das didrias de viagem serd em conformidade com a Tabela do Anexo I, que fard parte
integrante desta Lei.

Art. 8° Ao Agente Politico ou Servidor que dispuser de alimentagdo, hospedagem ou transporte oficial
gratuito jd incluido em evento para o qual esteja inscrito, ndo serd concedida didria.

Capitulo IV

DA SOLICITCAO DAS DIARIAS

Art. 9° Os Agentes Politicos e demais Servidores para se beneficiarem de didrias, deverdo fazer
requerimento enderegado ao Presidente da Cdmara Municipal descrevendo o local e a necessidade da
viagem, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis da saida, para seu deferimento ou
indeferimento.

Pardgrafo Unico. Na solicitaglo das didrias dos Agentes Politicos e demais Servidores deverdo constar
o nome da instituigdo promotora do evento, o nimero do CNPJ e, quando for o caso, o valor da
inscrigdo, as datas de saida e retorno das viagens e data de entrada e saida em hotel.

Art. 10. O pagamento da didria ocorrerd em até 12 (doze) horas que antecedem a saida, mediante
emissdo de cheque nominal.

CAPETULO VI

DA PRESTAGAO DE CONTAS

ART. 11 A responsabilidade pelo controle das didrias e da prestagdo de contas serd do solicitante, e
caberd ao Presidente e a Controladoria Geral da Cadmara a sua fiscalizagdo,

Pardgrafo Unico. Toda prestagdo de contas deverd ser obrigatoriamente individual, inadmitindo-se
coautoria.

Art. 12 Além dos comprovantes constantes no caput do Artigo 3°, o beneficidrio das didrias deverd
apresentar a Controladoria Geral da Cdmara Municipal comprovantes de utilizagdo das passagens aéreas
(check ine check out) e da hospedagem em hotel (check ine check out), do certificado de participagdo
no evento, em até OS (cinco) dias apds o retorno a sede.
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3.1 E a lei sob controle ao definir que os agentes politicos —
prefeito e vereadores estdo fora dos imites previstos na Lei 1.133/85,
expos-se ao vezo da inconstitucionalidade...

Eis o seu texto:

§1° Apés a entrega dos documentos mencionados no caput. o Controlador Geral da Camara de Itaguai,
deverd se pronunciar em até 5 (cinco) dias sobre as despesas, remetendo as despesas ao Presidente
para aprovagdo ou rejeigdo;

§ 2° Caso o Presidente ndo se manifeste no prazo de 5 (cinco) dias, considerar-se-d aprovada a
prestagdo de contas dias didrias.

Art. 13. O Agente Politico ou Servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-la integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Pardgrafo Unico. Na hipétese de o beneficidrio retornar a sede em prazo menor do que o previsto para
o seu afastamento, restituird as didrias recebidas em excesso, no prazo previsto ho caput.

Art. 14. Aos (sic) Agentes Politicos e demais servidores que constatada qualquer irregularidade, ou ndo
tenha as didrias aprovadas pelo presidente nos termos do artigo 11, e ndo realize a devolugdo no prazo
previsto no artigo anterior ficard impedido de receber didrias para custeio de despesas pelo prazo de
01 (um) ano.

Pardgrafo dnico, A aplicagdo da sangdo administrativa prevista no caput ndo isenta o Agente Politico ou
Servidor de outras sangdes previstas na legislagdo vigente.

cAptTULO VII

DAS DISPOSICOES FINAILS

Art. 15. As despesas decorrentes da presente Lei, (sic) correrdo por conta de dotagdo constante no
orgamento vigente, suplementadas se necessdrio.

Art. 16. Os casos omissos nesta Lei serdo regulamentados através de Resolugdo, expedida pela Mesa
Diretora.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrdrio.

ANEXO I

TABELA DE DIARIA INTEGRAL DE VIAGEM

DESTINO DENTRO DO ESTADO DO RIO DE | VALOR (EM R$)
JANEIRO

ATE 100 KM R$ 150,00
MAIS DE 100 KM R$ 300,00
OUTROS ESTADOS R$ 500,00
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“LEI N° 1.835 DE 21 DE MARGO DE 1995.

QUE INCLUI PARAGRAFO UNICO NO ART. 2° DA LEI
N° 1.133/85 DE 25/11/85, ALTERADO PELA LEI N°
1.702, DE 29/10/93.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAL-RJ.

Fago saber que a Cdmara de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica incluido Pardgrafo Unico no art. 2° da Lei n° 1.133/85, de
25/11/85, alterado pela Lei n° 1702, de 29/10/93, com a seguinte
redagdo:

PAPT. 2% o st

Pardgrfo Unico - Aos agentes politicos néo se aplicaréo os limites da
presente Lei. {destaquei)

Art. 3° (sic) - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrdrio”.

3.2 E que o art. 2° da Lei n. 1.133/85, que dispde acerca de
ajuda de custo e diarias a serem concedidas aos agentes publicos do
municipio em questdo, estabelece no caput que “O valor da ajuda de custo
sera calculado em UFIMI (Unidade fiscal do Municipio de Itaguai), que ndo
excedera a 100 (cem)”, enquanto que a lei impugnada livra desse limite os
agentes politicos do municipio — vereadores e prefeito --, em evidente
afronta aos principios da moralidade e do interesse coletivo, insculpidos
no art. 77 da Constituicdo Estadual e que devem pautar a atuacdo do
Poder Publico, porquanto a concessdo de ajudas de custo/diarias
ilimitadas aos agentes politicos soa mais como um privilégio arbitrario do
gue como legitimo direito de compensacao aqueles que dispuseram de
recursos proprios nos deslocamentos realizados no exercicio da funcao
publica.

Como bem destacado pelo autor, ndo se afigura

razoavel conferir um cheque em branco a classe politica municipal em

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Braga, 115 - Centro / CEP: 20020-903






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB.~DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R ORGAO ESPECIAL

detrimento das verdadeiras prioridades orcamentarias, consubstanciadas
na concretizacdo dos direitos e objetivos fundamentais da Republica, tdo
distantes da realidade fatica ...
3.3 Pior ainda € que a concesséao de ajudas de custo/diarias
ilimitadas ao segmento politico dos agentes publicos vai de encontro ao
principio da universalidade, incidente na gestdo do eréario, e por forca do
gual o orcamento devera conter a totalidade das receitas e despesas
estatais, na linha do que dispde o inciso VII, do artigo 211 da Constituicao
Estadual, que veda a concesséao ou utilizacdo de créditos ilimitados, pena
de esvaziar completamente os propdsitos da lei orcamentaria.
4, Ja as Resolucdes n. 001/2002 (“Estabelece o sistema
de diarias do Poder Legislativo e da outras providéncias”) e 004/2008
(“Modifica a forma de estabelecer o sistema de diarias do Poder
Legislativo e da outras providéncias”) do municipio, que submeteu seus
servidores a regéncia da Lei n. 1.133/85, ja na redacao que lhe dera a Lei
1.702/93, que estendera a diarias ao custeio também de transporte,
avancam em matéria submetida as reservas de lei e de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, por isso que implicam alteracdo no regime juridico
dos servidores publicos municipais, e estdo longe da mera
regulamentacéo da citada Lei 1.133/1985.
4.1 Por tudo isso, julga-se procedente a representacao para
declarar a inconstitucionalidade tanto das Resolugcdes 002/2004 e
04/2008, enquanto vigeram, e, bem assim, da Lei n. 1.835, de 21 de
marco de 1995, do Municipio de Itaguai.

Como no que respeita aos agentes politicos da Camara
Municipal e a seus servidores, o0 interesse se limita ao tempo decorrido
entre a edicdo da lei sob controle e o advento da Lei 3.593/2017, nao se
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pode pretender limita-la no tempo, porque tal equivaleria a julga-la
improcedente por desprovida de efeitos quaisquer, mas sim atribuir-lhe os
da eficacia ordinaria, isto é, ex tunc, mesmo quanto ao prefeito municipal
gue, em bom rigor, segue ainda liberado dos limites de reembolso de
diarias e ajuda de custo por isso que a ele nao se refere a Lei 3.593/2017.
E em Itaguai, relembre-se, um ex-prefeito chegara
mesmo a comprar uma Ferrari e helicoptero para seu uso pessoal,
segundo e como amplamente noticiado pela midia.
4.2 A consideracéo de que prefeito e vereadores ndo detém
vinculo funcional com o municipio, sendo que o eventual ou transitorio
resultante de mandato, necessaria, quanto a esses a atribuicdo de eficacia

ex tunc., excluidos os servidores municipais numa espécie da técnica de

nulidade parcial sem redugcdo de texto -- Teilnichtigerklarung ohne
Normtextreduzierung.
5. Sem outras consideracdes, declara-se inconstitucionais

as Resolugbes 002/2004 e 004/2008, enquanto vigeram, e, bem assim, a
Lei n. 1.835, de 21 de marco de 1995, do Municipio de Itaguai, com
eficacia ex tunc no que respeita aos agentes politicos de ambos os

poderes municipais.

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2.018.

Desembargador Mauricio Caldas Lopes
Relator
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