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MANDADO DE SEGURANCA N° 0028427-51.2013.8.19.0000

Impetrante: Marcus Welber Gomes da Silva
Impetrado: Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes
Relator: Des. Cristina Tereza Gaulia

Ementa: Mandado de seguranca. Prefeito Municipal. Indeferimento administrativo de
pleito de fornecimento de coépias de processos administrativos referentes a
inexigibilidade de licitacdo para compra de materiais didaticos para educacao infantil e
ensino fundamental. Preliminares afastadas. Inexisténcia de nulidade pela néo
participacdo do representante judicial do Municipio se 0 mesmo ciente da impetracdo do
writ, ndo se manifesta. Requerimento administrativo corretamente enderecado a Chefe
do Poder Executivo municipal. Decisdo proferida por Subprocurador Adjunto, com a
chancela do Subprocurador-Geral do Municipio, que demonstra ter havido distribuicéo
de atribuicbes. Estrutura complexa da administracdo publica. Atribuicdes distribuidas
através de inUmeros atos internos, que nao pode servir de embaraco ao exercicio de
direito fundamental. Interesse de agir que decorre da expressa negativa da
administracdo. Direito a informacdo, inclusive por certidées, constitucionalmente
garantido. Poder de fiscalizacdo dos atos do Executivo municipal pelos Vereadores.
Obrigacdo da administracdo de permitir 0 acesso aos atos dos procedimentos de
licitacdo. Inexisténcia de justificativa para sigilo. Concessao da seguranca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do mandado de seguranca de
referéncia, em que sao partes as acima indicadas, ACORDAM os
Desembargadores da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por , em
CONCEDER A SEGURANCA, na forma do voto do Relator.

Rio de Janeiro, / [/ 2013.

Des. Cristina Tereza Gaulia
Relator
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Marcus Welber Gomes da Silva em face de ato do Prefeito do Municipio
de Campos dos Goytacazes, que indeferiu requerimento de informacdes e
copias referentes a processos administrativos para compra de materiais
didaticos para educacéo infantil e ensino fundamental naquele municipio,
nos quais, afirmada a inexigibilidade de licitacdo, foram adjudicados os

objetos a sociedade empresaria Expoente Solugcdes Comerciais e
Educacionais Ltda.

Sustenta a obrigacdo da autoridade impetrada de lhe
fornecer tais informacdes e copias, tendo como suporte a Lei 12527/11 e o
direito-dever de fiscalizacdo que titulariza, como cidad&do e parlamentar
municipal. Requer a concessao de liminar para imediato fornecimento das
informacgdes e copias e, ao final, a concesséo da seguranca, confirmando-
se-na.

Liminar indeferida a fl. 209.

A autoridade impetrada prestou informacbes as fls.
214/231, nas quais aduz, preliminarmente, a ilegitimidade passiva por
inexistir ato de indeferimento, mas tdo s parecer, sem carater decisorio,
da Procuradoria-Geral do Municipio, opinando pelo indeferimento, o que
também conduz a auséncia de interesse de agir. No mérito, sustenta que
o direito fundamental de acesso a informacdo ndo € absoluto, sendo
excepcionadas as informacdes sigilosas, nesta excecdo se enquadrando
0S processos administrativos concorrenciais; e que o0 requerimento do
impetrante se apresenta genérico e imotivado, sobretudo considerando-se
gue a fiscalizacdo dos contratos do Poder Executivo é exercida pelo
Tribunal de Contas. Ao final, requer a denegacado da seguranca, seja pela
ilegitimidade, seja pela auséncia do interesse de agir, seja pela
inexisténcia do direito a obtencéo da certidao requerida.

O Ministério Publico, as fls. 233/240, opina pela
concessao da seguranca, aduzindo a presenca das condi¢des da acao,
pois o requerimento administrativo foi enderecado ao Prefeito, autoridade
responsavel por sustentar a prevaléncia do ato impugnado, e houve
explicito indeferimento do pleito do impetrante; e, no mérito, que o direito a
informacdo € constitucionalmente garantido a todos, e o impetrante, na
condicdo de vereador, possui a prerrogativa de fiscalizar os atos do
Executivo

E o relatério.
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VOTO

De inicio, registre-se que o art. 7°, Il da Lei n° 12016/09
determina “que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacio judicial da pessoa
juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito”. Percebe-se, pois, que o ingresso no feito é uma decisao
discricionaria do 6rgdo de representacao judicial do Municipio e, no
presente caso, considerando que, ao subscrever as informagdes,
demonstrou ter plena ciéncia da impetracdo, deve-se considerar 0 nao
ingresso como uma deciséo discricionaria, nao havendo, portanto, que se
falar em nulidade, mas tdo s6 em mera irregularidade da serventia ao nao
proceder ao ato de comunicacédo formal da impetracao.

Pretende o impetrante, vereador do Municipio de
Campos dos Goytacazes, obter informacdes e coOpias referentes a
processos administrativos para compra de materiais didaticos para
educacédo infantil e ensino fundamental naquele municipio, nos quais,
afirmada a inexigibilidade de licitacdo, foram adjudicados os objetos a
sociedade empresaria Expoente Solucbes Comerciais e Educacionais
Ltda.

O requerimento foi corretamente enderecado a Prefeita
Municipal (art. 73, XXIll, LOM/CG* — fl. 156), contudo o indeferimento,
manifestacdo de nitido carater decisorio, emanou do Subprocurador
Adjunto, com a chancela do Subprocurador-Geral do Municipio (fls. 28/41).
Tal situacdo demonstra ter havido distribuicdo de atribuicbes — néo,
delegacéo — pelo Chefe do Poder Executivo municipal, o que néo serve de
empecilho a impetracdo, pois a estrutura complexa da administracao
publica, cujas atribuicbes séo distribuidas através de inumeros atos
internos, ndo sendo razoavel exigir-se o conhecimento pleno de todos os
meandros organizacionais.

Neste sentido, refira-se:

REsp 1251857/MG

SEGUNDA TURMA

Rel. Min. HERMAN BENJAMIN

Julgamento: 09/08/2011

Publicacdo: DJe 09/09/2011

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ESTRUTURA COMPLEXA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA ‘C’. NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
()

3. A estrutura complexa da Administracdo Publica muitas
vezes dificulta o exato apontamento da autoridade que deve
figurar no feito, razao por que eventual falha nessa indicagéo

L «Art, 73- Ao Prefeito compete privativamente:
()
XXI1I- resolver sobre os requerimentos, reclamagdes ou representagdes que lhe forem dirigidos; (...)”
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ndo pode ser, de plano, dbice ao reconhecimento de direito
liquido e certo amparado por remédio constitucional.
Precedentes do STJ.

(..)

5. Recurso Especial ndo provido.”
Assim, correta a indicagéo da autoridade impetrada.

Presente também o interesse de agir, pois, conforme
afirmado acima, houve expressa negativa da administracdo ao pleito do
Impetrante, 0 que se traduz em pretensao resistida.

Corroborando esta assertiva, refira-se:

MS 15799/DF

PRIMEIRA SECAQO

Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA

Julgamento: 22/08/2012

Publicacdo: DJe 30/08/2012

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO
APOSENTADO. TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO.
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E AUSENCIA
DE |INTERESSE DE AGIR. REJEIGAO. MATERIA
CONSOLIDADA NO AMBITO DO STJ. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

()

2. O interesse de agir do impetrante mostra-se presente, uma
vez que seu requerimento de transposicéo e o apostilamento
do seu cargo de Assistente Juridico para cargos de Advogado
da Unido foi negado, sob a motivacdo de que estava
aposentado no inicio de vigéncia da lei autorizadora. (...)

7. Seguranca parcialmente concedida.

0031402-79.2009.8.19.0002 — APELACAO

DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

DES. CELIA MELIGA PESSOA

Julgamento: 14/12/2010

“AGRAVO INOMINADO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ABONO-REFEICAO. DECISAO DA
RELATORA QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO,
PAUTADA EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO EG.
TJRJ. (...) A seu turno, a suscitada falta de requerimento
administrativo ndo procede, visto que o impetrante formulou o
pedido a secretaria municipal (fls.11/12), sendo induvidoso
gue a negativa configurou a pretenséo resistida (fls. 13). Dai
gque nao se cogita de falta de interesse de agir. (...)
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ultrapassadas as preliminares, no mérito assiste razéo
ao impetrante.

O direito a informacdo € constitucionalmente garantido,
seja ela de interesse particular, coletivo ou geral, ressalvados os casos em
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que o “sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (art. 5°,
XXXIIl, CF). Ressaltou, ainda, o constituinte originario que a todos é
assegurada “a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal” (art. 5°, XXXIV, b, CF).

Especificamente em relacdo as licitacbes e contratos
administrativos, o art. 63 da Lei n° 8666/93 permite “a qualquer interessado, a
obtencdo de cépia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos”,
Ultima parte esta que se afasta em razao do direito-dever titularizado pelos
vereadores, cargo titularizado pelo impetrante, de fiscalizar as atividades
do Poder Executivo Municipal, conforme disp0e o art. 31 da CF. De outro
lado, o art. 7°, VI e §2° da Lei n°® 12527/11% ao cuidar do direito a
informacéao, assim dispoe:

“Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

(-.)

VI - informacdo pertinente a administragdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos;

(..)

§2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informac&o por
ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o0 acesso a parte ndo
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da
parte sob sigilo.”

Por outro lado, a administracdo publica tem a obrigacéo
constitucional de obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF) e, delineando tal
obrigacédo, o art. 6° da Lei n® 12527/11 determina que os 6rgaos devem
assegurar:

“I - gestdo transparente da informag&o, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgagéo;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - prote¢do da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restri¢do de acesso.”

Especificamente em relacdo as licitagbes e contratos
administrativos, a Lei n® 8666/93 reitera os principios antes citados como
norteadores da atividade e afirma que “a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento” (art. 3°, caput e 83°).

Note-se que, no caso em tela, a autoridade impetrada

defende a legitimidade do ato de indeferimento com base na existéncia de
“‘documentos protegidos pelo sigilo, como informagbes fiscais, bancarias, industriais

2 «Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXI1I do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §2° do art.
216 da Constituicio Federal; altera a Lei n® 8112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n°8159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.”
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etc.”, contudo a tese é inconsistente, sobretudo porque, cuidando-se o
procedimento administrativo para aquisicdo de materiais didaticos para
educacdo infantil e ensino fundamental, ndo ha, em principio, qualquer
relacdo com informacgOes sigilosas, sigilo este que deveria ser
fundamentado concretamente.

A jurisprudéncia corrobora a argumentagao supra:

RMS 33040/PB

SEGUNDA TURMA

Rel. Min. HUMBERTO MARTINS

Julgamento: 19/03/2013

Publicacdo: DJe 26/03/2013

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. EXEGESE DO ART. 63 DA
LEI N. 8.666/93. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL. FORNECIMENTO DE
COPIA DO PROCESSO LICITATORIO A QUALQUER
INTERESSADO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra acérddo que denegou a ordem em writ, cuja
postulagdo estd centrada na omissao da administracdo publica em
fornecer cdpia de processo licitatério, pedido com base nos arts.
3°e 63 da Lei n. 8.666/93.

2. O impetrante, vereador, solicitou uma copia de processo
licitatério da administracdo publica estadual com mencéo
explicita ao art. 63 da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.
8.666/93), cujo teor franqueia a qualquer interessado tal
direito; logo, ndo ha como acatar a tese de que tal pedido
ensejaria a violagdo da autonomia entre os entes federados.
()

4. A Primeira Se¢do julgou impetracdo que tratou de
situagdo similar: pedido de informaces sobre a contratagédo
e a execucdo de servigos por ente estatal; ficou consignado
que o marco constitucional é bastante e suficiente para
garantir o acesso as informagdes publicas, desde que n&o
haja sigilo. Precedente: MS 16.903/DF, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 19.12.2012.

Recurso ordinario provido.”

0022061-69.2008.8.19.0000 (2008.004.00067) — MANDADO
DE SEGURANCA
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL
DES. MARCOS ALCINO A. TORRES
Julgamento: 26/08/2008
“Mandado de seguranca impetrado  pela Cémara de
Vereadores, objetivando a concessdo de ordem para que 0
Chefe do Poder Executivo Municipal respondesse aos oficios
encaminhados pelo Legislativo, prestando as informacoes
solicitadas pelo Parlamento municipal. Direito liquido e certo
gue deriva do art. 31 da Constituicao Federal, simetricamente
corroborado pelo art. 74, inciso XIV, da Lei Organica do
Municipio de Volta Redonda. A arquitetura institucional do
Estado Democrético de Direito, inspirada na doutrina da
triparticdo dos poderes, pressupde que, embora independentes, 0s
Poderes devam prestar contas uns aos outros, e encontrem limites
uns nos outros, engendrando 0 mecanismo a que a teoria politica
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e a doutrina constitucionalista denominaram sistema de freios e
contrapesos (checks and balances, na expressdo norte-
americana). Nesse sentido, a fiscalizagdo dos atos do Executivo
é, por exceléncia, fungdo precipua do Poder Legislativo,
confundindo-se com seu proprio desiderato e razdo-de-ser. Se,
por forca de comando constitucional inserto no capitulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, todos tém direito a receber
dos orgdos publicos informagoes ... de interesse coletivo ou
geral, desde que ndo sigilosas (CF, art. 5°, XXXIII), com tanto
mais razdo se deve reconhecer ao Poder Legislativo local, na
qualidade de representante do Povo, o direito liquido e certo a
obtencdo dessas informac@es. Concessdo da seguranca.

Isso posto, voto no sentido da CONCESSAO DA
SEGURANCA, determinando-se que a autoridade impetrada forneca
copia integral dos autos dos processos administrativos arrolados na inicial
(fl. 11), no prazo de 10 (dez) dias.

Sem custas.

Sem honorarios.

Des. Cristina Tereza Gaulia
Relator
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