A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara Civel
Agravo de instrumento n° 0031295-89.2019.8.19.0000

Vara de origem: 12 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital

Agravante: Municipio do Rio de Janeiro

Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Juiz: Dr. Pedro Henrique Alves

Relator: Des. Cristina Tereza Gaulia

Ementa: Agravo de instrumento. Acado de obrigacdo de fazer proposta pelo Ministério
Publico em face do Municipio para cumprimento de obrigacdes relacionadas ao direito
fundamental & moradia em favor de crianga sob acolhimento institucional e de sua mée.
Decisdo agravada que concede tutela de urgéncia para que a Municipalidade providencie
atendimento psicoldgico a mée da crianga e cumpra obrigacdes de insercdo em programas
habitacionais e pagamento de auxilios destinados a moradia. Competéncia absoluta do
Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso, com base nos arts. 148, IV c/c 208, §1° e 209,
todos do ECA. Legitimidade ativa do Ministério Publico para a defesa de direito individual
indisponivel, na forma dos arts. 127 c/c 129, Il, ambos da CF e 201, V e VIl c/c 208, IX e
212, estes do ECA. Probabilidade do direito que decorre da prova inicial. Crianca posta
em acolhimento institucional em razdo da auséncia de condicbes da mae para prover o
custeio de moradia. Genitora que se mostra disposta a superar a situagdo de
vulnerabilidade, todavia presente a omissdo da Municipalidade apesar de instada.
Violacao de direito social a moradia, que importa em supresséo da convivéncia familiar e,
em Ultima analise, alcanca os principios da dignidade da pessoa humana e da protecéo
integral da crianca. Eficacia plena e aplicabilidade imediata das regras constitucionais
relativas a direitos fundamentais. Municipio que nao comprovou a impossibilidade
financeira para cumprimento das medidas. Inaplicabilidade da clausula da reserva do
possivel. Atuagdo do Poder Judiciario lastreada na garantia constitucional de sua
inafastabilidade. Beneficios sociais existentes no ambito municipal que podem ser
aplicados ao caso concreto. Municipio que tem atribuicbes no programa “Minha Casa,
Minha Vida”. Cumprimento da Decisao antecipatéria que nao importa em violagcao da “Lei
de Responsabilidade Fiscal’. Presenca dos requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia. Determinacdo alternativa para assentamento da familia em imével do Municipio
que se apesenta inadequada. Ajuste do prazo para inclusdo da genitora no programa
“‘Minha Casa, Minha Vida”. Multa fixada em patamar adequado pelo Juizo de 1° grau.
Reforma, em parte, da Decisédo agravada. Provimento parcial do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os argumentos do agravo de instrumento de
referéncia, em que sado partes as acima indicadas, ACORDAM os
Desembargadores da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2019.

Des. Cristina Tereza Gaulia
Relator

Secretaria da Quinta Camara Civel
Rua Dom Manuel, n°® 37, Sala 431, Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
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VOTO

Cinge-se a controvérsia recursal aos seguintes pontos: a)
competéncia do Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso; b) legitimidade
ativa do Ministério Publico; c¢) requisitos para concessdo da tutela de
urgéncia requerida pelo Parquet.

Na inicial da acdo com pedidos de obrigacdo de
fazerproposta em face do Municipio do Rio de Janeiro, o Ministério Publico
narrou que Ruan Monteiro dos Santos Souza, atualmente com pouco mais de
dois anos de idade (anexo I, fl. 31), se encontra sob medida de acolhimento
na instituicdo “Obra do Bergo” determinada pela 12 Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso, pois sua familia se encontrava em “situagéo de extrema
vulnerabilidade”, eis que sua mae, Rute Monteiro dos Santos Souza, moradora

nesta comarca (anexo |, fl. 33), “criava o filho sozinha e enfrentava dificuldades
financeiras com impossibilidade de inser¢do no mercado de trabalho, j& que ndo contava

com rede de apoio para os cuidados” COmM a crianca, ressaltando que faltavam
aguela, inclusive, condicbes para custear as despesas relacionadas a
aluguel e alimentacéo, e que os pais e irmdos da genitora teriam falecido em
deslizamento ocorrido em Santa Teresa em abri/2010, ndo possuindo
contato com outros familiares sobreviventes; que, na ocasidao do
acolhimento, a crianga se encontrava bem cuidada; que, no curso do
acolhimento, a genitora teria passado a receber bolsa familia; que, apesar de
acionados, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) nao teriam
respondido oficios do Juizo para que adotassem medidas conducentes a
reintegracdo familiar da crianca; que, da mesma forma, as Secretarias
Municipais de Trabalho, de Habitacdo e de Saude néo teriam providenciado
nem a inser¢cdo da genitora no mercado de trabalho, nem sua inclusdo em
programa de auxilio habitacional (“aluguel social”), e tampouco atendimento
psicologico para a mesma; que, diante desse quadro, made e filho se

encontrariam “privados do convivio familiar em razdo, primordialmente, da falta de
recursos materiais e da inexisténcia de politicas publicas que permitam a protecdo, o apoio
e a protecdo da familia, contrariando frontalmente o disposto no artigo 23 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente” (anexo |, fls. 14/27).

A partir dessa narrativa, da qual se extrai a discusséo sobre
interesse individual de crianca ou adolescente relacionado aos programas e
servicos relacionados ao direito a convivéncia familiar, emerge a
competéncia do Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital, com
base nos arts. 148, IV c/c 208, 81° e 209, todos do ECA e que assim
dispbem:
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“Art. 148 - A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:
(..)

IV - conhecer de ag0es civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

()

Art. 208 - (...)

81° - As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da prote¢éo
judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos,
préprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo
e pela Lei.

(...)

Art. 209 - As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acao ou omissao,
cujo juizo ter4 competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos tribunais superiores.”

Neste sentido, confira-se a jurisprudéncia do STJ e do TJRJ
em casos concretos envolvendo interesses individualizados e especificos de
criancas e/ou adolescentes:

REsp 1749422/RJ

SEGUNDA TURMA

Rel. Min. HERMAN BENJAMIN

Julgamento: 20/09/2018

Publicacdo: DJe 17/12/2018

“PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO.
MENOR EM SITUACAO DE RISCO. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO PRODUZIDO NOS
AUTOS. SUMULA 7 DO STJ.

1. Trata-se, na origem, de demanda indenizatdria em decorréncia da
omissdo do ente publico no falecimento da menor Priscila Cristina
de Souza, irma do recorrente, no periodo em que estava sob
acolhimento institucional na Unidade Municipal de Reinsercdo
Social Ayrton Senna.

(...)

3. A partir disso, conclui-se que estdo presentes 0s requisitos
para o exercicio da competéncia especializada da Vara da
Infancia e da Juventude, por se tratar de questéo afeta a direitos
individuais, difusos ou coletivos do infante, nos termos dos arts.
148, inciso 1V, 208, §1° e 209, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

(...)

5. Por fim, porquanto o Estatuto da Crianga e Adolescente é lex
specialis, ele prevalece sobre a regra geral de competéncia das
Varas Civeis, quando o feito envolver a defesa dos interesses
individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da
adolescéncia, protegidos pela Constituicéo e pela Lei.

(...)

7. Recurso Especial ndo conhecido.”
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0034157-33.2019.8.19.0000 — AGRAVO DE INSTRUMENTO
TERCEIRA CAMARA CIVEL

Des. PETERSON BARROSO SIMAO

Julgamento: 21/08/2019

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE. ALUGUEL SOCIAL. DIREITO A
MORADIA E ASSISTENCIA. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL. Competéncia da Vara
da Infancia e Juventude para o processamento e julgamento da
acdo, tendo em vista que 0 seu objeto visa proteger direito
constitucional e interesse individuais de menores a moradia e
assisténcia (art. 148, 1V, 208, 1X e 209 do ECA). (...) Genitora
encontra-se desempregada, ndo possuindo condigdes de arcar com
despesas de moradia. (...) DESPROVIMENTO DO RECURSO.”

Inviavel, portanto, o acolhimento da arguicdo de
incompeténcia do Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso da comarca da
Capital para o processo e julgamento da acdo de obrigacdo de fazer
proposta pelo Ministério Publico, em que se objetiva a volta de crianca de
tenra idade ao convivio com a mée, Unico familiar que a mesma possuli.

Melhor sorte ndo assiste ao Municipio-agravante no que diz
respeito a tese de ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

O direito da crianca a convivéncia familiar, inclusive através
da garantia de moradia, € seguramente indisponivel, pois integra o universo
de direitos decorrentes do principio da dignidade da pessoa humana,
conforme se depreende dos arts. 1°, Ill c/c 6° e 227, caput, todos da CF.
Confiram-se as regras constitucionais:

“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

111 - a dignidade da pessoa humana;

(...)

Art. 6° - S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

(..)

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.”
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Nesse passo, exsurge a legitimidade ativa do Ministério
Publico, eis que, de acordo com os arts. 127 c/c 129, Il, ambos da CF, dentre
as suas atribuicbes se encontra a defesa dos interesses individuais
indisponiveis, e, de outro lado, segundo os arts. 201, V e VIl c/c 208, IX e
212, estes do ECA, tal munus pode ser exercido através de todas as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, dentre elas, a acao civil publica.
Confiram-se as citadas regras constitucional e estatutaria:

e CF

“Art. 127 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

(...)

Art. 129. S8o funcdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; (...)”

e ECA

“Art. 201 - Compete ao Ministério Publico:

(..)

V - promover o inquérito civil e a acéo civil publica para a
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3°
inciso 11, da Constituicdo Federal;

(...)

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis;

(...)

Art. 208 - Regem-se pelas disposices desta Lei as acGes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e
ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular:

(..)

IX - de acgdes, servicos e programas de orientacdo, apoio e
promocéo social de familias e destinados ao pleno exercicio do
direito a convivéncia familiar por criancas e adolescentes.

(...)

Art. 212 - Para defesa dos direitos e interesses protegidos por
esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de agdes pertinentes.”

A jurisprudéncia das Cortes Superiores corrobora a
fundamentacao supra. Vejam-se o0s julgados:

Al 863852 AgR/MG
SEGUNDA TURMA
Rel. Min. DIAS TOFFOLI
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Julgamento: 07/04/2017

Publicacdo: DJe-093 DIVULG 04/05/2017; PUBLIC 05/05/2017
“Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso
extraordinario.  Constitucional.  Legitimidade  do Ministério
Publico. Agdo civil publica. Direitos individuais indisponiveis.
Tratamento médico. Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal ja firmou a orientacédo de que
0 Ministério Publico é parte legitima para propor acdo civil
publica na defesa de direitos individuais indisponiveis, de pessoa
individualmente considerada, como ocorre com o direito a
saude.

2. Agravo regimental ndo provido.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, pois ndo houve fixacdo prévia
de honorarios advocaticios na causa.”

Agint no AREsp 839820/MS

PRIMEIRA TURMA

Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Julgamento: 04/12/2018

Publicagdo: DJe 19/12/2018

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA° QUE  VERSA  SOBRE  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. TERMO INICIAL. DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, E, NA SUA AUSENCIA, A PARTIR DA
CITA(;AO. AGRAVO INTERNO NO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO

(..)

2. Ademais, é firme a orientacdo desta Corte de que incumbe ao
Ministério Puablico a defesa da ordem juridica do regime
democratico de direito e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, o que lhe confere legitimidade para reivindicar
beneficios previdenciarios.

3. Agravo Interno do INSS a que se nega provimento.”

Especificamente em relagcdo a direitos titularizados por
criancas, o TJRJ reporta os seguintes precedentes:

0042481-43.2014.8.19.0014 - REMESSA NECESSARIA

DECIMA CAMARA CIVEL

Des. BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO

Julgamento: 26/06/2018

“Agdo civil publica. Municipio de Campos dos Goytacazes. Infante
(seis anos de idade em situacdo de risco. Moradia em condicGes
insalubres. Legitimidade do Ministério Publico Estadual. Direito
individual indisponivel. Incidéncia dos artigos 127 e 129 da CF c/c
art. 210, inciso | do ECA. Precedentes do STJ. (..) Sentenca
retificada, em reexame necessario, pelo relator.”

0008053-68.2015.8.19.0024 - APELACAO/REMESSA
NECESSARIA

SETIMA CAMARA CIVEL

Des. RICARDO COUTO DE CASTRO
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Julgamento: 02/08/2017

“APELACAO. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. VAGA EM CRECHE. ESTATUTO DA CRIANCAE
DO ADOLESCENTE, ART. 198, VII. GARANTIA PREVISTA
CONSTITUCIONALMENTE.

1. Legitimidade do Ministério Pablico. Protecdo a interesse
individual indisponivel. Previsdo nos arts. 127 e 129 da CRFB.
()

3. Vaga em creche proxima a residéncia da menor. Amparo no
direito fundamental a educacdo, consagrado no art. 205 da
Carta Magna/88. Precedentes.

(...)

7. Agravo retido ndo conhecido. Recurso de apelacdo desprovido.

.

Quanto ao mérito, no processo de origem, 0 Ministério
Plblico busca corrigir situacdo de vulnerabilidade a que estaria exposto
Ruan Monteiro dos Santos Souza, de modo que o Municipio, através de
suas diversas Secretarias e 6rgdos de apoio e assisténcia social, promovam
o0 acompanhamento do nucleo familiar (diga-se: genitora) com vistas a
reintegracdo da crianca, a insercdo da genitora no mercado de trabalho, a
inclusdo em programa de auxilio habitacional e o atendimento psicologico,
vez que o Unico beneficio que a mée recebe € o bolsa familia.

O Juizo de 1° grau deferiu a tutela de urgéncia nos
seguintes termos:

“Por todo o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, na
forma requerida pelo Ministério Plublico, E DETERMINO, com
fulcro no art. 213 do ECA, que o Municipio do Rio de Janeiro:

1. Providencie o atendimento da genitora (Sr.2 RUTE) para avaliacdo
e acompanhamento psicoldgico, em unidade de salde préxima a sua
residéncia, no prazo de 10 dias, intimando-se 0 Municipio do RJ, a
Coordenacdo de Salde da Area Programatica 1.0, bem como a
Secretaria Municipal de Salde.

2. Providencie a imediata inclusdo da genitora no programa “Minha
Casa Minha Vida”.

3. Providencie a inclusdo da genitora, no prazo de 10 dias, em
programa municipal de auxilio habitacional, como o ‘aluguel social’
ou qualquer outro beneficio socioassistencial que possibilite a
mesma custear o pagamento de aluguel de um imével digno e em
boas condi¢des de habitabilidade, até que seja efetivamente
contemplada com moradia, ou, alternativamente, assente o nlcleo
familiar, no mesmo prazo, em imdvel da Prefeitura.

4. Promova, no prazo de 10 dias, 0 acesso & genitora a todos os
beneficios assistenciais, programas de promocdao e transferéncia de
renda, existentes e/ou executados pelo Municipio.

As determinagdes acima deverdo ser cumpridas, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).”
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O conjunto probatério, que acompanha a inicial no processo
de origem demonstra que, em novembro/2017, o Conselho Tutelar, no
Plantdo Judiciario, noticiou ter sido procurado por Rute Monteiro dos Santos,
mae de Ruan, entdo com 11 (onze) meses de vida, pois, sozinha, sem
parentes proximos e desempregada, ndo dispunha de condi¢des para “arcar
com as despesas basicas da casa”, € reconhecia a “necessidade de um suporte” para
gue conseguisse se reestruturar. A conselheira relatou que Rute pretendia
nao perder “nem o contato e nem seu vinculo afetivo com o filho, a quem demonstra,
com muita dignidade, amar”, demonstrando “ser uma mae zelosa que se preocupa com

AN

o desenvolvimento do seu bebé”, € “apta a receber o auxilio das politicas publicas sociais
em acordo com os parametros legais” (anexo |, fl. 28/29).

Em razdo desses fatos, o Juizo da Infancia determinou o
acolhimento da crianga na instituicdo “Obra do Ber¢o” (anexo |, fl. 33).

Os relatorios de acompanhamento demonstram que, ao
longo do tempo, a mae, que criou sem filho sem suporte paterno, demonstra
permanente preocupa¢do com a crianca, inclusive no que diz respeito a
relacdo pessoal, e com sua propria condi¢cao psicologica para o exercicio da
maternidade (anexo |, fls. 37/39, 43/45, 61/62).

Confira-se trecho do relatério psicossocial datado de
05/12/2017 (anexo |, fls. 43/45):

“Para sustentar o filho, a Sra. Rute fazia faxinas informalmente e
pagava R$ 200,00 para uma vizinha tomar conta do filho, mas
quando descobriu que a vizinha ndo estava alimentando Ruan, ela
parou de deixa-lo com esta pessoa, e assim, teve que abrir mdo dos
servicos os quais prestava. Desta forma, podemos notar que, mesmo
gue a genitora apresente dificuldades em se conectar e se vincular a
Ruan, ela demonstrou preocupacdo com seus cuidados e suas
necessidades.

()

Sr.2 Rute completou o ensino médio, é bastante articulada. Tem
interesse em trabalhar em um lugar fixo com carteira assinada, mas
precisa de alguém de confianca para tomar conta do filho.

(.)

Encaminhamos a genitora ao CRAS de referéncia (Germinal
Domingues) para regularizacio da sua situacio no CAD Unico.
Depois, pretendemos incluir a Sr.2 Rute no Programa Progredir, que
visa a emancipagdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
através da inclusdo no mercado de trabalho e cursos de capacitacéo,
tendo em vista o interesse e a necessidade da genitora em ingressar
no mercado de trabalho e por reconhecermos que este pode ser o
primeiro passo para a reintegragdo familiar de Ruan. (...)”
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No relatério de acompanhamento, firmado em margo/2018,
consta que a genitora aderia a todas as propostas feitas pela equipe para
que alcancasse condicbes de prover a subsisténcia familiar e se
aproximasse da crianca (anexo |, fl. 54).

O zelo da mée e sua dificuldade para conseguir um
emprego foram apontados pela Defensoria Publica em cota firmada no
processo de acolhimento (anexo I, fl. 60).

Por dltimo, em abril/2018, o Servico de Psicologia da Vara
da Infancia, da Juventude e do Idoso apontou (anexo I, fls. 61/62):

“Diante dos fatos supracitados e de reunido junto a equipe técnica da
instituicdo de acolhimento, concluimos que Rute estd exposta a
diversas pressdes de questdo social, ja que ndo possui qualquer rede
de apoio concreta que possa lhe ajudar nos cuidados do filho, se
mostrou bastante fragilizada emocionalmente devido as diversas
situacBes de rupturas e perdas familiares e, principalmente, a falta de
trabalho, fator essencial para a organizacdo da vida nesta sociedade,
sendo assim ndo relne condigbes para custear as despesas
relacionadas a aluguel e alimentacéo.

Sugerimos o encaminhamento de Rute, apds a audiéncia, ao
Programa de Convivéncia Familiar ‘Medidas sob Medidas’ para
futuro direcionamento ao projeto “Pais Trabalhando’, conforme nos
foi orientado pelo coordenador do mencionado projeto.

Nesse sentido, entendemos tecnicamente como cabivel o
fortalecimento dos vinculos afetivos da crianga com a mae, ja que
esta se mostra de forma insegura e impaciente, conforme avaliacéo
presente no PIA, bem como o desenvolvimento de potencialidades
por meio de orientacbes e acompanhamento pela rede de
atendimento social. Cabe salientar que Rute foi inserida no
Programa Bolsa Familia e esta aguardando para receber o beneficio.
Com relacdo ao fortalecimento de vinculos entre mae e filho,
consideramos importante o acompanhamento psicolégico da
genitora.”

Diante dessa analise, em cogni¢cdo sumaria, do conjunto
probatorio, conclui-se que as determinacdes judiciais sdo necessarias,
todavia com uma Unica ressalva.

Observe-se que o fim almejado no processo de origem,
como ja referido, € garantir o direito a moradia e a convivéncia familiar,
especialmente sob o mesmo teto e sob adequadas condicdes psicoldgicas,
tanto da mée, quanto do filho.
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No campo infraconstitucional, o art. 19, caput do ECA
positiva 0 principio da protecdo integral da crianca, inclusive,
especificamente no que diz respeito a convivéncia familiar nos seguintes
termos:

“Art. 19 - E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”

A prova inicial indica que Ruan se encontra em situacao de
continua supressao da convivéncia com sua mae, e que ganha tonalidades
mais fortes quando se constata a auséncia paterna e a tenra idade da
crianca, acrescentando-se que, apesar de diversas tentativas, o Poder
Publico Municipal ndo agiu para a efetiva extincdo do danoso quadro.

Discutindo-se acerca de direito fundamental, ndo ha que se
falar em regras programaticas, reconhecida pelo STF a eficacia plena, a
aplicabilidade imediata e a possibilidade de intervencdo do Judiciario em
caso de omissao estatal. Inameros sdo os exemplos na jurisprudéncia da
Corte Suprema?.

A Deciséo agravada nao importou, portanto, na criagcao de
qualquer nova politica publica, mas na implementacéo de direito fundamental
em decorréncia da identificacdo de omisséo estatal.

1 Veja-se & guisa de exemplo: “CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS ‘ASTREINTES’ CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGAGCAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, §2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS
NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES
- PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS ‘ESCOLHAS
TRAGICAS’ - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDAGAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERAGAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA
NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO JURA NOVIT CURIA’ - INVOCAGCAO EM SEDE
DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS,
OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. (...)” (ARE 639337 AgR/SP — Segunda
Turma — Rel. Min. CELSO DE MELLO — julg. 23/08/2011 — publ. DJe-177 DIVULG 14/09/2011, PUBLIC 15/09/2011)
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Vale registrar que, nos termos da Sumula n°® 241 do TJRJ,
“cabe ao ente publico o dnus de demonstrar o atendimento a reserva do possivel nas

demandas que versem sobre efetivacao de politicas publicas estabelecidas constituicao”,
e, nesta via recursal, o Municipio-agravante se limitou ao campo das
alegacoes.

De outro lado, considerada a garantia da inafastabilidade
do Poder Judiciario (art. 5° XXXV, CF?), a prolagdo de provimento
jurisdicional impositivo da efetivacdo de direito fundamental ndo encontra
obstaculo em procedimentos administrativos ou judiciais relacionados a
outras pessoas na busca do mesmo direito.

Acrescente-se que nado se presta a sustentar a
impossibilidade de cumprimento da Decisdo agravada a tese de existéncia
de aluguel social direcionado para situacdes de “emergéncias, tais como
incéndios, enchentes, desabamentos e despejos” (art. 1°, Dec. Mun./RJ n°

20454/01) e de auxilio-habitacional temporario para casos de “demolicdo das
residéncias por intervencdes urbanisticas previstas em projetos de urbanizacdo ou em
projetos de interesse publico ou em face da destruicao total ou parcial, presente e atual, do

imovel residencial do beneficiario decorrente de catastrofes naturais” (art. 1°, Dec.
Mun./RJ n°® 44637/18).

Ao definir o que seriam situacdes de emergéncia, o Decreto
Municipal/RJ n°® 20454/01 traz rol exemplificativo, de modo que, sendo certas
a emergéncia e a urgéncia do caso concreto, a melhor solucdo seria, ao
menos, a aplicacdo deste regramento, sem prejuizo de qualquer outro que
melhor se adeque.

E quanto ao programa “Minha Casa, Minha Vida”, a
determinacéao judicial foi para inclusdo da mae do menino Ruan, 0 que se
encontra no campo de atuacdo dos Municipios, conforme se depreende dos
arts. 3°, 84° da Lei Federal n°® 11977/09 e 23, | do Decreto n° 7499/11, in
verbis:

e Lei Federal n°® 11977/09 (“Dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV...”)

“Art. 3°- Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo
ser observados os seguintes requisitos:

(.)

2 CF; “Art. 5° - (...)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; (...)”
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84° - Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados,
Municipios e Distrito Federal poder&o fixar outros critérios de
selecdo de beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados
pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas
habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo
federal.”

e Decreto n°® 7499/11

“Art. 23 - A participacdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no ambito do PMCMYV sera regida por Termo de
Adesdo, a ser definido pelo Ministério das Cidades, que
conferird aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal as
seguintes atribuicdes:

| - executar a selecdo de beneficiarios do PMCMV, observada a
regulamentacéo do Ministério das Cidades; (...)

Outrossim, em tendo sido determinada a implementacao de
medidas conducentes a concretizacdo de direito fundamental, apresenta-se
coerente que a administracdo se utilize de regramento de beneficio
destinado ao mesmo fim — garantia do direito a moradia —, pois ja haveria
dotacdo orcamentaria e tal atuacdo demonstraria proatividade no
cumprimento da Deciséao judicial, cumprindo, assim, o dever processual
inscrito no art. 77, IV, do CPC/15:

“Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das
partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo:

()

IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza
provisoria ou final, e ndo criar embaragos a sua efetivacdo; (...)”

Importante registrar que a despesa decorrente do
cumprimento de Decisdo judicial ndo é contabilizada para efeito das
limitagdes previstas na “Lei de Responsabilidade Fiscal” (LC n° 101/00):

REsp 1657795/PB

SEGUNDA TURMA

Rel. Min. HERMAN BENJAMIN

Julgamento: 17/08/2017

Publicacdo: DJe 13/09/2017

“AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
PROJETO DE ATERRO SANITARIO. (..) OBRIGACAO DE
CONSTRUIR O ATERRO SANITARIO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. EFETIVIDADE DAS
DECISOES JUDICIAIS.

1. Cuida-se, na origem, de Acgdo Civil Publica interposta pelo
IBAMA em desfavor do Municipio de Bananeiras-PB, objetivando
gue a municipalidade implantasse aterro sanitario e desativasse lixao
em desconformidade com as normas ambientais, bem como
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apresentasse 0 PRAD — Programa de Recuperacio da Area
Degradada — e pagasse indenizacéo a titulo de danos morais difusos
a serem arbitrados pelo juizo e revertido em favor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

(..)

10. Quanto a suposta auséncia de dotacdo orcamentaria para a
construcdo do aterro sanitario, é pacifico nesta Corte o
entendimento de que as restricdes previstas na mencionada
norma ndo podem servir de fundamento para o nao
cumprimento de obrigacdes decorrentes de decisdo judicial.

11. Recursos Especiais de ambas as partes dos quais ndo se
conhece.”

Diante da argumentacdo exposta, inafastavel a concluséo
de que se encontram presentes 0s requisitos inscritos no caput do art. 300
do CPC/15 para a concesséo da tutela de urgéncia requerida pelo Ministério
Publico. Confira-se a regra processual:

“Art. 300 - A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.”

A probabilidade do direito decorre do regramento atinente
ao direito a moradia e a convivéncia familiar, ao passo que o perigo de dano
emerge da condicao de afastamento a que estdo submetidos a mae e o filho
e 0s imensuraveis danos psicolégicos que, sem sombra de duvida, decorrem
desta situacao para ambos.

No que se refere as obrigacdes, contudo, ha que se afastar
a obrigacdo alternativa para, em caso de n&o inclusdo da genitora em
programa municipal de auxilio habitacional, seja o nucleo familiar assentado
“em imovel da Prefeitura”, pois ndo se vislumbra a adequacdo de familia
residindo em préprio municipal, eventualmente sequer destinado a domicilio.

No que diz respeito aos prazos, razoavel que, com base no
caput do art. 536 do CPC/15, se adeque o lapso para inclusdo da genitora,
passando de imediato, conforme determinado pelo Juizo de 1° grau, para 10
(dez) dias, conforme assentado para as demais obrigacdes. A regra
processual assim dispoe:

“Art. 536 - No cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de
oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou
a obtencédo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar
as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.”
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Com relagédo ao valor da multa, nada ha a modificar, visto
que, considerada a sua finalidade coercitiva, deve ser “suficiente e compativel
com a obrigagao” (art. 537, caput, CPC/15), evitando-se 0 enriquecimento sem
causa, e, neste momento, nao se vislumbra qualquer descompasso entre a
Decisdo agravada e a regra processual, o que, eventualmente, podera ser
revisto pelo Juiz da causa com base no 81° daquele dispositivo legal, que
assim dispoe:

“Art. 537 — A multa independe de requerimento da parte e podera
ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na
sentenca, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e
compativel com a obrigacéo e que se determine prazo razoéavel
para cumprimento do preceito.

81° - O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o
valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso
verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da
obrigagdo ou justa causa para o descumprimento.”

Alinhada com a argumentacao supra, confira-se precedente
do TJRJ:

0027573-47.2019.8.19.0000 — AGRAVO DE INSTRUMENTO
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

Des. MARCELO LIMA BUHATEM

Julgamento: 06/08/2019

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
MANEJADA PELO MINISTERIO PUBLICO VISANDO A
PROTECAO DE INTERESSE INDIVIDUAL DE
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO - INFANCIA E
JUVENTUDE - TUTELA ANTECIPATORIA - DETERMINACAO
DE INCLUSAO DE NUCLEO FAMILIAR EM PROGRAMAS
SOCIAIS DE HABITACAO - IRRESIGNACAO DA EDILIDADE
COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
PARA PROCESSAR E JULGAR O PROCESSO DE ORIGEM
QUE RESULTA DE EXPRESSO COMANDO LEGAL CONTIDO
NO ART. 148, IV, DO ECA — ‘A JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE E COMPETENTE PARA CONHECER DE ACOES
CIVIS FUNDADAS EM INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS
OU COLETIVOS AFETOS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE,
OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 209’

EM SENDO O DIREITO INDISPONIVEL, AINDA QUE DE
TITULARIDADE DE UMA SO PESSOA, TEM O MINISTERIO
PUBLICO LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROPOR ACAO
OBJETIVANDO SUA TUTELA

REQUISITOS DA MEDIDA ANTECIPATORIA REQUERIDA
QUE ESTAO PRESENTES - VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES DA PARTE AUTORA CONSUBSTANCIADA
POR DOCUMENTO COMPROVANDO A PESSIMA
CONDICAO DO IMOVEL
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RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO ANTE A IMPOSSIBILIDADE DE A GENITORA
DOS ADOLESCENTES ARCAR COM ALUGUEL DE OUTRO
IMOVEL, QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA REQUERIDA

DIREITO A MORADIA - CONSITUICAO FEDERAL QUE
ASSEGURA COMO DIREITO SOCIAL, A MORADIA, NORMA
DE EFICACIA PLENA, E DETERMINA ESPECIFICAMENTE
QUANTO AOS ADOLESCENTES COMO DECORRENCIA DO
PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL QUE O ESTADO TEM
O DEVER DE AMPARA-LO, GARANTINDO SUA DIGNIDADE
- INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 1° Ill, E 6° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA

ASTREINTES QUE CONSTITUEM MEIO DE COERCAO PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS - PARA QUE A
REFERIDA MULTA NAO INCIDA BASTA O AGRAVANTE
CUMPRIR A TUTELA ANTECIPADA NO PRAZO
ESTIPULADO - NEGA-SE PROVIMENTO AO

Isso posto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso,
reformando-se, em parte, a decisdo agravada para afastar a obrigacao
alternativa para assentamento do nucleo familiar composto pela méae (Rute)
e pelo filho (Ruan) em imovel da Prefeitura, bem como fixar o prazo de 10
(dez) dias para incluséo da genitora no programa “Minha Casa Minha Vida”,
mantidos os demais termos da Deciséo agravada.

Des. Cristina Tereza Gaulia
Relator
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