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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Ministério Publico requer
modificagdo da decisdo que homologou o acordo feito com
o0 Municipio de Volta Redonda para restabelecer as
medidas anteriores de restricdo para o enfrentamento da
Covid-19. Acordo homologado judicialmente com clausulas
preventivas para o caso de aumento em 5% do numero de
casos de contaminacdo por dois dias seguidos, além de
utilizacao de leitos, em percentuais previstos. Alegacéo de
gue a Deliberacdo CIB/RJ n° 6.159, de 27 de abril de 2020,
determinou que todos os leitos para atendimento da covid-
19 das redes municipais, estadual e federal serdo
regulados pela Central Estadual De Regulagdo De
Sistemas. Concessdo de liminar em acdo civil publica,
proposta pelo Ministério Publico, que limitou a regulacédo a
metade dos leitos e restou irrecorrida. Estudos da
Fundacdo Oswaldo Cruz, com recomendagdo de maior
cautela dos Municipios com o retorno do isolamento, aliado
ao regulamento dos leitos. Juiz que decidiu com base nas
clausulas do acordo. Auséncia de descumprimento ou de
fato extraordinario a justificar rompimento do acordo.
Informacgdes atualizadas no site da Secretaria de Saude do
Municipio que indicam o cumprimento do acordo e atengéo
as alteracoes diarias. Edicdo do Decreto 16.173/2020 para
novo isolamento por 7 dias, conforme previsdo do acordo
gquanto ao aumento do numero de contaminados em
percentual indicado no acordo, em dois dias seguidos.
Autonomia de decisdo do Municipio deve ser respeitada se
ndo ultrapassa limites da razoabilidade. Monitoracéo
adequada e diaria. FIOCRUZ recomenda considerar as
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realidades epidemioldgicas e dos sistemas de salde das|”
diferentes cidades do estado e considerar a tendéncia da
epidemia, a disponibilidade de leitos e equipamentos, a
adequacao do quadro de profissionais de saude, bem como
a adesdo dos cidadaos e dos estabelecimentos comerciais
e industriais a estas medidas. Estudo afirma que as
medidas mais restritivas podem ser acionadas repetidas
vezes, durante um longo periodo, pois a situacdo deve
perdurar por 18 a 24 meses. Consideracdo da intensidade
do controle judicial da Administragcdo Publica que deve
considerar “pluralidade de formas e de graus em que a
intensidade do controle judicial pode ser adaptada a
complexidade da administracdo publica contemporanea,
ndo sendo nenhuma solucdo abstratamente superior as
demais”. Situacdo da pandemia no Brasil muito grave, sem
coordenacado entre os trés entes federativos. Intensidade
do controle judicial complexa e custosa. Ha que se dosar a
atividade judicial para que ndo se promova a transferéncia
de poderes de forma irregular. Decisdes a serem tomadas
para preservar vidas, evitar as mortes evitaveis e preservar
outros segmentos, como o0 econdmico e social. Tudo a ser
ponderado cautelosamente. Aos Tribunais cabe avaliar o
limite da razoabilidade diante de uma questdo substancial
sem que o Judiciario faca prevalecer a sua decisédo para o
conflito. Controle judicial deferente. Auséncia de
extrapolacdo de limites de seguranca. Cumprimento de
regras previamente acordadas. Auséncia de fato
superveniente que atinja substancialmente o acordo e
provogue mudanca a causar grave dano. Auséncia de
teratologia. Simula n. 59 do TJRJ: “Somente se reforma a
decisédo concessiva ou néo, da tutela de urgéncia, cautelar
ou antecipatéria, se teratologica, contraria a lei,
notadamente no que diz respeito a probabilidade do direito
invocado, ou a prova dos autos.” NEGADO PROVIMENTO
ao recurso, na forma do atr. 1.019 c/ art. 932, IV, a, ambos
do CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento em face da decisao de i-
002, do Anexo 1, abaixo transcrita, em suma:






“I...] E importante ressaltar, por fim, recente decis&o
do STF na medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6343, garantindo este tribunal
a autonomia a prefeitos e governadores para
determinarem o0 enfrentamento ao coronavirus,
regulando  medidas de isolamento  social,
fechamento de comércio e outras restricoes,
devendo estas medidas estar fundadas,
necessariamente, em informacdes e dados
cientificos. Em face do exposto, indefiro o
requerimento de revogacdo da deciséo
homologatéria de fls.64.[...]"

(Grifei)

Alega o agravante que ha urgéncia de se restabelecer
medidas de isolamento social mais rigidas, tendo em vista a
drastica reducdo da autonomia da gestdo dos leitos municipais
destinados ao Covid-19 pelo municipio de Volta Redonda e o
recentissimo estudo técnico da Fiocruz recomendando “lockdown”
no Estado do Rio de Janeiro. Sustenta que tais fatos configuram
substancial alteracdo do quadro fatico, o que justifica a modificacao
da decisdo que homologou provisoriamente os termos acordados
pelas partes e revogou a decisao liminar de i-17 e a decisdo de i-27
que homologou in totum o requerimento de modulacao dos efeitos
da liminar deferida, tendo em vista a necessidade de endurecimento
das medidas restritivas ao combate da pandemia impostas pelo
Municipio de Volta Redonda.

Requer o efeito ativo do presente recurso para que seja
concedida a tutela antecipada, a fim de que seja reformada a
decisdo de i-64 e restabelecidas as decisbes de i-17 e 27, que
concederam a antecipacao de tutela requerida na acéo civil publica
e impuseram ao Municipio de Volta Redonda obrigacdo de fazer
consistente em adotar diversas medidas de restricdo a propagacao
do novo coronavirus, dentre as quais a restricdo ao funcionamento
apenas de servicos essenciais no ambito de seu territorio.

Contrarrazbes do Municipio de Volta Redonda (i-27)
pugnando pela manutencdo da decisao de primeiro grau. Esclarece
o cumprimento do acordo e a edicao de Decreto 16.173/2020 para
iIsolamento social por 7 dias, como previsto.

Processo encaminhado a Procuradoria para manifestacdo na
data de 19 de maio, para manifestacdo célere diante da urgéncia (i-
25).






Contrarrazdes da 102 Procuradoria de Justica de Tutela
Coletiva, Procurador Mendelssohn Erwin Kieling Cardona Pereira,
no i-69, pugna pela concessao da tutela afirmando que o Municipio
nao pode caminhar contrario as recomendacdes da OMS.

E o relatério. Decido.

O instrumento é tempestivo.

O recurso deve ser conhecido, porquanto presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Em 27 de abril, o Municipio de Volta Redonda fez acordo com
o Ministério Publico, homologado judicialmente, para programacao
de reabertura gradual de atividades econdémicas do Municipio que
estava em isolamento social. O acordo esta no i-16 do Anexo 1.

Neste, ha previsdo de parametros para novo isolamento
social, se necessario (i-16):
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O agravante alega que houve drastica mudanca desde entdo.
Afirma que havia, na época do acordo, 25 leitos municipais de UTl e
156 leitos de enfermaria para Covid-19 estavam 0ciosos.

Requer seja reformada a decisdo agravada para determinar a
modificacdo da decisdo que homologou o acordo e restabeleca as
medidas anteriores de restricdo pelo Municipio de Volta Redonda
para o enfrentamento da Covid-19.






O acordo previu que a ocupacio de metade dos leitos de UTI"
(12 leitos) e/ou 60% dos leitos de enfermaria (93 leitos), ensejaria a
suspenséao das atividades nao essenciais.

Afirma que, o Estado do Rio de Janeiro, na Deliberacéo
CIB/RJ n° 6.159, de 27 de abril de 2020, determinou que todos 0s
leitos para atendimento da covid-19 das redes municipais, estadual
e federal serdo regulados pela Central Estadual De Regulacéo De
Sistemas.

O Ministério Publico ajuizou acéao civil publica (n°® 0007448-

20.2020.8.19.0066) e obteve uma liminar do Juizo da 22 vara civel
de Volta Redonda para que apenas a metade dos leitos seja assim
regulada pela Central Estadual. Em consulta ao processo referido,
verifico que nao houve recurso desta decisdo, portanto a
determinacdo neste momento € de que a metade das vagas esta
disponibilizada.

O Ministério Publico considera que a possivel ocupacédo de
metade de todos os leitos desconfigura o acordo podendo causar
enormes problemas, por isso o pedido para que o acordo seja
desfeito.

Apresenta estudos da Fundagcdo Oswaldo Cruz, com
recomendacdo de maior cautela dos Municipios com o retorno do
iIsolamento, aliado ao regulamento dos leitos.

O Ministério Publico teme que a metade dos leitos venha a ser
ocupada de um dia para o outro, 0 que teria ocorrido em outros
hospitais.

O Juiz da Vara onde o acordo foi homologado, analisou o
pedido e decidiu que o acordo deve ser mantido porque ja prevé
diretrizes: niumeros de caso suspeitos de covid-19 ndo aumentem
mais que 5%, por dois dias seguidos; e as ocupacoOes de leitos,
como acima descritas, sejam mantidas em até a metade e 60%,
respectivamente. Justifica a decisdo com base nos memorandos
que informam dados do Municipio.

Em consulta ao site da Secretaria de Saude do Estado do Rio
de Janeiro nesta data, boletim diario de 18 de maio, informa que o
Municipio de Volta Redonda esta com 544 casos confirmados.






O site do Municipio de Volta Redonda com os dados dal :
Covid-19, no dia 19 de maio, estdo com as seguintes informacoes:

https://new.voltaredonda.rj.gov.br/8/2493
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Em termos de numero de leitos, o Municipio esta abaixo do
previsto no acordo, pois 31% para UTIl e 5,26% para os demais.
Quanto ao aumento do percentual de casos suspeitos, consta que
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estd maior de 5% na variacido de 18 para 19 de maio. O acordo|
prevé variacdo de mais de 5% por dois dias sequidos.

Consultado o site no dia 20 de maio, temos 0 que segue:

VOLTA REDONDA CONTRA O AVOLTA 223

NOVO CORONAVIRUS

0 © /PrefeituraVR

-----

Numeros oficiais dos casos no municipio:
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Ocorreu o crescimento de casos de contaminagéo superior a
5% em dois dias seguidos. Isso significa que cabera a restricao
prevista no acordo.

Observe-se em destaque os dois momentos:
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Observe-se que no jornal local “A Voz da Cidade”, consultado
dia 19 de maio, ha noticia de que o Prefeito afirma que se o limite
de 5% for ultrapassado na data de 20 de maio, serdo suspensas as
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medidas de flexibilizacdo. https://avozdacidade.com/wp/volta-redonda-
ultrapassa-um-dos-eixos-impostos-para-flexibilizacao-do-isolamento/
https://avozdacidade.com/wp/volta-redonda-ultrapassa-um-dos-eixos-impostos-
para-flexibilizacao-do-isolamento/

CORONAVIRUS
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Fabio Guimas

VOLTA REDONDA

Apos 15 dias da primeira medida de flexibilizacio e oito dias da retomada do comércio, Volta Redonda atingiu um
aumento de 6.09% dos casos suspeitos no municipio em 24 horas. O municipio possui seis eixos de
monitoramento, que foram acordados com o Ministério PUblico (MP) para a retomada das atividades na cidade,
sendo que um deles estabelece um limite de 5% no aumento de casos notificades por dois dias consecutivos. A
informacao foi divulgada pelo prefeito Samuca Silva nesta terca-feira, dia 19, e segundo ele, se nesta quarta-feira,

dia 20, o limite for ultrapassado novamente, as medidas de flexibilizac3o serdo suspensas por sete dias.

s

Em nova consulta ao jornal local, em 20 de maio, consta a
noticia de que o Prefeito informou que o comércio sera fechado e
reexaminada a situacao em 7 dias, destaco:

| Volta Redonda ultrapassa meta estabelecida pela Justica e fechara
comercio a partir de amanha

CIDADES

VOLTA REDONDA

O= cazos suspeitos de Covid-19 em Walta Redonda ultrapassaram pelo segundo dia consecutivo a media de 5%, o
que descumpre um dos eixos estabelecidos pela Justica para a flexibilizagdo do isclamento. O prefeito Samuca Silva
informou na tarde de hoje que todo comeércio sera fechado novamente a partir de amanha, dia 21, e, se houver
diminuigio das notificagdes e dos demais eixos estabelecidos, as medidas de flexibilizag3o serdo retomadas apas

sete dias. O aumento das notificagtes foi de 7.60% em 24 horas, ¢ que representa mais 139 pessoas que podem

estar com a doenga. O total de casos suspeitos agora @ de 1.369.

A cidade registrou ainda mais um &bito pela doenga. chegando a 24 por Covid-19. A nova vitima € um homem de 55

anos que era diabético. Volta Redonda possui ainda dez mortes suspeitas gue estdo sendo investigadas. © navo
boletim epidemioldgico registrou ainda 20 novos casos, totalizando 734 exames positivos. Desses, 619 séo

considerades curados, ou seja, 115 pessoas tém o virus ativo na cidade.

Ma Gltima terga-feira, dia 19, o municipio jd havia ultrapassado a meta, chegande a £.09% de casos notificados. O
prefeito destacou que foi uma surpresa o repentino aumento dos casos suspeitos, gue até entdo tinha uma média
didria de aproximadamente 2% de aumenta. Segundo Samuca, era esperado que os NUMerss crescessem, mas ele
ndo imaginou que seria algo tdo grande. "Entdo para prevenir nossos leitos e para cumprir 2 sentenga judicial
temos que fechar o comércio novamente, retirar as pessoas das ruas e cbservar se esses dados vido cair, para

entdo podermaos retomar na guinta-feira seguinte, dia 27°, afirmou.

Em nova consulta ao jornal, em 21 de maio, consta a
decretac&o do novo isolamento:
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| Vigesima guinta morte por coronavirus e registrada em Volta
Redonda

CIDADES

VOLTA REDOMNDA
Vola Redonda chegou a sua 25a morte por coronavirus. & nova vitima € um jovem de 22 anos, com problemas de
obesidade. A informacgdo foi dada pelo prefeito Samuca Silva, em live nesta quinta-feira. Ele atualizou os niumeros

de casos na cidade. 580 2001 suspeitos, 551 resultados negativos e 768 confirmagdes da doenga. Desses, 627

suspeios na cidade.

O prefeito passou os percentuais dos eixos estabelecidos no acordo na Justica gue permitern a flexibilizagdo na
cidade. Desde hoje, até a praxima guinta-feira, o comércio fica novamente fechado porque por dois dias o
municipic ultrapassou um dos eixos estabelecidos, o de casos suspeitos. em mais de 5%. Haoje o percentual caiu
para 1,62%. Os demais eixos estao no percentual, que limite de 60% de ocupagao dos leitos do Hospital de
Campanha (atualmente esta em 2,50%), & 50% de leitos de UTI {o percentual esta em 26,21).

Segundao Samuca, pode sair entre hoje & amanhd a decisdo do Tribunal de Justica guanto a acdo recorrida pelo
Ministério Publico que impede a flexibilizagdo do isolaments social. A cidade vinha antes numa proibicdo de reabrir
o CcomErcio, mas conseguiu acordo com Srgdo estabelecendo os eixos. Ele recorreu tendo em vista a decisdo do

Governo do Estado emn usar o= leitos de todas as cidades, se necessario. MNa Gltima semana, a Justica de Volta

Redonda decidiu em prol da prefeitura e, por isso, o MP recorreu.

O prefeito dizze que provavelmente neste sabado serdo abertos mais oito leitos de UTL Com isso, 3 cidade passara

a contar com 4% somando os da rede pdblica e privada.

Informa, a Procuradoria do Municipio, a edicdo do Decreto
16.173/2020, para cumprir 0 isolamento por 7 dias, conforme
previsdo. Os Decretos editados pelo Municipio estdo disponiveis no
link: https://new.voltaredonda.rj.gov.br/8/2497 . Até o final desta
decisdo o mencionado Decreto ndo estava langcado neste link,
todavia € notoria a noticia, dada no jornal e na radio, sobre o novo
isolamento do Municipio nesta data.

Assim, age a Prefeitura de forma escorreita, respeitando o
acordo firmado com o Ministério Publico e atuando de forma
diligente.

O pedido inicial tem como fato extraordinario ao acordo a
questdo da deliberacdo do Estado quanto aos leitos serem
coordenados pela Central Reguladora.

Quanto ao decidido pelo Estado, ndo se verifica neste
momento, que tal deliberacdo estadual provogue mudanca
repentina nas taxas, embora todos saibamos que o resultado do
comportamento social seja refletido duas semanas depois.

O Municipio clama por respeito a sua autonomia decisoria no
ambito de suas competéncias administrativas.
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Ora, este é o sentido do acordo. A questdo estd sendo|”
monitorada diariamente e ha obrigacdo de que tais informacdes
sejam encaminhadas ao Ministério Publico diariamente, também,
além da transparéncia apresentada com informacdo no site do
Municipio.

Ndo se verifica nenhum descumprimento por parte do
Municipio de Volta Redonda e o acordo homologado é cauteloso.

Quanto ao estudo da FIOCRUZ afirma (i-38 do Anexo 1):

“Os especialistas entendem que as medidas de lockdown devem ser
adequadas as realidades epidemioldgicas e dos sistemas de saude das
diferentes das cidades do _estado sem que, no entanto, sejam implantadas
de forma isolada. Todas as medidas, sejam mais ou menos restritivas a
mobilidade e distanciamento social, devem considerar ndo_somente o
numero registrado de casos e 6bitos, mas principalmente a tendéncia da
epidemia_em_ cada regido do estado, a disponibilidade de leitos e
equipamentos, a adequacdo do guadro de profissionais de saude, bem
como a adesdo dos cidaddos e dos estabelecimentos comerciais e
industriais _a estas medidas. Este conjunto de indicadores deve ser
monitorado e considerado para a tomada de decisfes nos niveis do estado e
municipios, de modo a evitar medidas isoladas ou intempestivas.”

O estudo prevé a possibilidade de medidas mais restritivas
serem acionadas repetidas vezes, durante um longo periodo, pois a
situacao deve perdurar por 18 a 24 meses.

A Prefeitura esta atenta aos dados. Nao descumpriu o acordo
formulado e entendido como suficiente até agora.

Hé& que se considerar que a intensidade do controle judicial da
Administracéo Publica deve levar em conta que:

“..ha uma pluralidade de formas e de graus em que a intensidade do
controle judicial pode ser adaptada a complexidade da administracdo publica
contemporénea, nao sendo nenhuma solucdo abstratamente superior as
demais.” (Controle Judicial de uma administracdo publica complexa — a
experiencia estrangeira na adaptacdo da intensidade do controle — autor:
Eduardo Jorddo- ed. Malheiros, 2016- SP-p.34)

O fato é que a situacdo da pandemia no Brasil € tdo grave,
sem coordenacado entre os trés entes federativos, que a intensidade
do controle judicial se torna complexa e custosa. Ha que se dosar a
atividade judicial para que nao se promova a transferéncia de
poderes de forma irregular.






Ha caminhos diferentes que podem ser tomados para
preservar vidas, evitar as mortes que podem ser evitadas e
preservar outros segmentos, como o0 econdmico. Tudo deve ser
ponderado cautelosamente.

Aos Tribunais cabe avaliar se as decisdes tomadas se
encontram no limite da razoabilidade diante de uma questao
substancial. Afasta-se, portanto, que o Judiciario ofereca a sua
solucdo para o conflito. Este é o exercicio de um controle judicial
deferente.

Neste caso especifico, cabe ao Poder Judiciario verificar se
h& extrapolacdo de limites de seguranca e cumprimento de regras
previamente acordadas, bem como verificar se o fato ndo previsto —
a deliberacdo sobre alocacdo de parte dos leitos do Municipio —
atinge substancialmente o acordo e provoca mudanca no conteudo
que venha a causar grave dano. Isso ndo ocorre.

Por todo o exposto, agiu em conformidade, o Juiz Andre Aiex,
ao decidir em manter o acordo e negar o pedido liminar. Observe-se
gue o Municipio esta atento e as regras vao permitir a tomada de
decisdo. Se ndo cumprido o que foi regulamentado entre Municipio
e 0 Ministério Publico € que cabera novo exame. Por si s6, a
deliberacdo do Estado quanto aos leitos, causa de pedir na origem,
nao altera a dinamica inicial do acordo firmado.

N&o h& qualquer teratologia na decisdo tomada em primeiro
grau, na forma prevista na Sumula n. 59 do TJRJ:

“‘Somente se reforma a decisdo concessiva ou n&o,
da tutela de urgéncia, cautelar ou antecipatoria, se
teratoldgica, contraria a lei, notadamente no que diz
respeito a probabilidade do direito invocado, ou a
prova dos autos.”

Assim, NEGO PROVIMENTO ao recurso, na forma do atr.
1.019 ¢/ art. 932, IV, a, ambos do CPC.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2020.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO
JDS DESEMBARGADORA RELATORA
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