SECAO CIVEL COMUM DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO RIO
DE JANEIRO

Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva n° 0026631-
20.2016.8.19.0000

Arguente: Exma. Sra. Desembargadora Norma Suely Fonseca Quintes
- Relatora da Apelacéo Civel n°® 0002004-05.2015.8.19.0026
Interessado: Mirian Martins Lannes Rodrigues

Interessado: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro - RIOPREVIDENCIA

Interessado: Estado do Rio de Janeiro

Relatora: Des. MOnica Maria Costa

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. REVISAO DE GRATIFICACAO DE
REGENCIA DE CLASSE INCORPORADA AOS
PROVENTOS DE PROFESSORES APOSENTADOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI
ESTADUAL 2.365/94. QUESTOES JURIDICAS
COMUNS A DIVERSAS ACOES EM CURSO NO
AMBITO DESTE TRIBUNAL. RISCO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA.
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PREVISTOS
NOS NO ART. 976 DO CPC DE 2015. ADMISSAO
DO INCIDENTE.

1. Cuida-se de incidente de resolucao de
demanda repetitiva deflagrado diante da existéncia
de controvérsia no ambito deste Tribunal de
Justica a respeito da pretensdo ventilada em
diversas acdes ajuizadas em face do Estado do Rio
de Janeiro, no sentido de revisdo da gratificacéo de
regéncia de classe prevista na Lei Estadual n°
2.365/94, incorporada aos proventos dos
professores aposentados sob a rubrica “DIR.
PESSOAL MAGIST. ART. 3 LEI 2365/94”.

2. O objeto do incidente consiste em duas
guestdes juridicas, quais sejam (i) a revisdo de
beneficio previdenciario de professor estadual, a
fim ver corrigido, como se estivesse na ativa, 0s
valores pagos a titulo de vantagem pessoal sob a___
rubrica DIR. PESSOAL MAGIST. ART. 3° LEI r?”;f
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2.365/94; (ii) indice de reajuste como forma de
correcao a ser aplicavel.

3. Com efeito, verifica-se que ha controvérsia
no ambito deste Tribunal sobre a revisdo da
gratificacdo de regéncia de classe prevista na Lei
Estadual n° 2.365/94, incorporada aos proventos
dos professores estaduais, bem como o indice de
reajuste aplicavel.

4. De certo que a prévia controvérsia existente
entre os julgados € um dos requisitos para
instauracdo do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas, considerando que pode
ocorrer no ambito do primeiro e segundo grau de
jurisdicéo.

5. Nao se pode perder de vista que a questéo
referente ao cabimento ou ndo do reajuste da
gratificacdo de regéncia de classe percebida
pelos professores inativos se constitui no caso
um antecedente ldgico a fixacdo das teses
juridicas destinadas a solucdo da controvérsia
efetiva sobre a matéria neste Tribunal.

6. Embora haja omissdo da lei quanto a
quantidade de acdes necessarias a instauracao
do incidente, certo € que o0 escopo do
instrumento juridico em tela consiste em evitar a
inseguranca juridica (quadro de incerteza acerca
da solucdo que ao final possa ser dada a
controvérsia) e violacdo a isonomia entre o0s
jurisdicionados na apreciacdo da matéria
(decisdes conflitantes a casos similares).

7. Nao se pode ignorar a existéncia de julgados
em abono as referidas teses neste Tribunal,
inclusive sentencas de improcedéncia do pedido
autoral, proferidas em primeira instancia, razéo
pela qual conclui-se, em prima facie, pela
existéncia da controvérsia sobre o tema.

8. Ademais, for¢coso concluir que a fixagcao das
teses juridicas sobre os percentuais de reajuste a
serem aplicados sobre referida gratificacéao,
depende necessariamente do reconhecimento
prévio de seu préprio cabimento.

9. Também ha efetiva controvérsia sobre qual
indice de atualizac&o deve incidir, se: (a) reajuste
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Decreto-Lei n° 133/75, regulamentado pelo art. 21
da Lei n°® 720/83; (b) o valor previsto no Decreto
Estadual n°® 42.639/10, o qual fixa o patamar da
hora/aula devida aos professores contratados
temporariamente pelo Estado.

10. Diante desse quadro sobre a questédo em tela,
unicamente de direito, entre os diversos Org&os
Julgadores, bem como a fim de evitar risco aos
principios da isonomia e da seguranca juridica,
encontram-se presentes 0s requisitos exigidos
pelo art. 976 do CPC de 2015.

11. Incidente admitido.

12. Suspensédo de todos 0S processos em Curso
neste Estado, envolvendo as mesmas questdes
juridicas relativas (i) a revisdo de beneficio
previdenciario de professor estadual, a fim ver
corrigido, como se estivesse na ativa, os valores
pagos a titulo de vantagem pessoal sob a rubrica
DIR.PESSOAL ART. 3° da Lei n°® 2.365/94; (ii)
indice de reajuste como forma de correcédo a ser
aplicavel.

Vistos, relatados e discutidos os autos do incidente de
resolucdo de demanda repetitiva n° 0026631-20.8.19.0000 em que é
arguente Exma. Sra. Desembargadora Norma Suely Fonseca Quintes -
Relatora da Apelagéo Civel n® 0002004-05.2015.8.19.0026, tendo como
interessados Mirian Martins Lannes Rodrigues, Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA e

Estado do Rio de Janeiro.

Acordam os Desembargadores que integram a Secéo Civel
Comum do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em admitir o incidente de resolugcédo de
demanda repetitiva.

VOTO

Cuida-se de incidente de resolugcdao de demanda repetitiva
deflagrado pela Egrégia Oitava Camara Civel, por meio do voto da Exma.
Sra. Desembargadora Norma Suely Fonseca Quintes, Relatora da
Apelacdo Civel n° 0002004-05.2015.8.19.0026, diante da existéncia de

controvérsia no ambito deste Tribunal de Justica a respeito da pretenséo _
ventilada em diversas acdes ajuizadas em face do Estado do Rio df’f
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Janeiro, no sentido de revisdo da gratificacdo de regéncia de classe
prevista na Lei Estadual n°® 2.365/94, incorporada aos proventos dos
professores aposentados sob a rubrica “DIR. PESSOAL MAGIST. ART.
3 L 2365/94”.

Decisdo que solicitou o complemento do oficio inicial com a
identificacdo da tese juridica controvertida e dos fundamentos que
embasam a divergéncia entre os érgdos fracionados deste Tribunal de
Justica (fls. 9/11).

Manifestacdo da ilustre Desembargadora arguente as fls.
17/26, com documentos acostados as fls. 27/49.

E o relatdrio.

Trata-se de incidente de resolugdo de demandas repetitivas
deflagrado pela Excelentissima Desembargadora Norma Suely Fonseca
Quintes, Relatora da apelacéo civel n°® 0002004-05.2015.8.19.0026, em
curso na Egrégia Oitava Camara deste Tribunal.

Posteriormente a observancia do contraditorio nos autos
daquela apelagdo, a Desembargadora arguente complementou o oficio
inicial, demonstrando a existéncia de teses juridicas controvertidas sobre
o0 tema, demonstrando ser necessaria a uniformizacdo no ambito desta
E. Corte de Justica.

O objeto do incidente consiste em duas questfes juridicas,
guais sejam (i) a revisdo de beneficio previdenciario de professor
estadual inativo, a fim ver corrigidos os valores pagos a titulo de
vantagem pessoal sob a rubrica DIR. PESSOAL MAGIST. ART. 3°, da
Lei n° 2.365/94; (ii) indice de reajuste como forma de correcdo a ser
aplicavel.

A primeira tese, explicitada pela Desembargadora arguente,
refere-se aquela sustentada pelos professores estaduais inativos que
ingressam com a demanda revisional, sob o fundamento de que a
gratificacdo de regéncia de classe, embora absorvida por abono linear
emergencial de R$ 115,92 por meio do Decreto Estadual n°® 21.517/95
(art. 2°)!, permanece sendo paga aos servidores inativos sem previsdo
de qualquer reajuste, violando o principio da irredutibilidade de

L Art. 2° - Fica concedido o abono linear emergencial de R$ 115,92 ( cento e quinze reais e

noventa e dois centavos) a todos os professores ativos e inativos do Quadro Permanente qgvj-'
Pessoal Civil do Estado do Rio de Janeiro e da Fundagéo de Apoio a Escola Publig I..i"" r

consoante a tabela anexa.
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vencimentos prevista no art. 37, XV da CF, uma vez que se encontra
sujeita a defasagem da moeda.

Especificamente, de acordo com a Excelentissima
Desembargadora arguente, essas sao as teses ventiladas pelos
professores inativos: (i) o direito pessoal (regéncia de classe)
incorporado aos proventos dos professores inativos, na forma de 82,84
hora-aula, por forca do art. 3° da Lei 2365/94, deve ser reajustado
sempre que tiver alteracdo do valor da hora-aula dos professores ativos,
por forca da paridade; (i) o direito pessoal (regéncia de classe)
incorporado aos proventos dos professores inativos, na forma de 82,84
hora-aula, por for¢ca do art. 3° da Lei 2365/94, deve ser reajustado pelos
indices gerais de revisdo dos vencimentos dos servidores publicos, em
razdo da vedacao de congelamento de vantagem reajustavel.

De outro lado, o oficio de instauracédo do presente incidente
relata que o Estado do Rio de Janeiro desenvolveu as seguintes teses
juridicas sobre a matéria, a saber: (i) por forca da regra de paridade
constitucional, assim como ocorreu com o0s servidores ativos do
magistério estadual, o ‘abono provisério por regéncia de turma (art. 1°,
paragrafo 3° do Decreto n° 16.717/91), estendido aos inativos a partir do
Decreto n° 20.229/94, deveria ter sido absorvido pelo ‘abono linear
emergéncia’, conforme o art. 2° paragrafo unico do Decreto n°
21.517/95, e este ultimo abono, por sua vez, deveria ter sido absorvido
aos proventos de aposentadoria e extinto, nos termos do art. 1° da Lei n°
3.681/01. Verificado que isto ndo ocorreu com os servidores inativos do
magistério estadual, que continuaram recebendo o ‘abono provisério por
regéncia de turma’ sob a rubrica ‘direito pessoal’ (art. 3° da Lei 2635/94),
conclui-se ter havido erro da Administracdo.; (ii) dado o longo periodo
pelo qual permanece o erro da Administracdo, em protecdo a confianca
legitima, os valores atualmente recebidos pelos professores inativos
como ‘direito pessoal’ (art. 3° d Lei 2.635/94) nao podem ser suprimidos
dos seus proventos, mas ndo é devida nenhuma atualizacdo de seu
valor.”

Nessa ordem de ideias, além da questdo se cabivel o
reajuste da gratificacdo de regéncia de classe percebida pelos
professores estaduais inativos, reside também a controvérsia quanto ao
indice de correcdo de aludida gratificacdo, ou seja, se deve ser aplicado
0 reajuste geral dos servidores publicos ou o valor previsto no Decreto
Estadual n°® 42.639/10, o qual fixa o patamar da hora/aula devida aos
professores contratados temporariamente pelo Estado.






Com efeito, verifica-se que ha controvérsia no ambito deste
Tribunal sobre a revisédo da gratificacdo de regéncia de classe prevista na
Lei Estadual n° 2.365/94, incorporada aos proventos dos professores
estaduais, bem como o indice de reajuste aplicavel.

De certo que a prévia controvérsia existente entre 0s
julgados é um dos requisitos para instauracdo do incidente de resolucéo
de demandas repetitivas, considerando que pode ocorrer no ambito do
primeiro e segundo grau de jurisdicao.

Sobre o tema, confira-se a seguinte doutrina:

“Exatamente por isso, cabe o incidente quando ja houver
algumas sentencas antagonicas a respeito do assunto.
Vale dizer que, para caber o incidente, deve haver, de um
lado, sentencas admitindo determinada solucdo, havendo,
por outro lado, sentencas rejeitando a mesma solucdo. E
preciso, enfim, haver uma controvérsia ja disseminada
para que, entdo, seja cabivel o IRDR. Exige-se, em outras
palavras, como requisito para a instauracdo de tal
incidente, a existéncia de prévia controvérsia sobre o
assunto.

Para que se possa fixar uma tese juridica a ser aplicada a
casos futuros, € preciso que sejam examinados todos o0s
pontos de vista, com a possibilidade de analise do maior
nimero possivel de argumentos. E assim que se evita
risco a isonomia e a seguranca juridica. Se ha diversos
casos repetitivos, mas todos julgados do mesmo sentido,
mas nao risco a isonomia nem a seguranca juridica.
Deve, enfim, haver comprovacdo de divergéncia apta a
gerar 0 IRDR: o tribunal esta a processar recursos ou
remessas _necessarias relativos a sentencas proferidas
em_sentidos divergentes, com risco_a isonomia e a
sequranca juridica.”

Diferente_é a hipétese de o tribunal deparar-se com
processos originarios repetitivos. Nesse caso, ha o risco
potencial de ofensa a isonomia e a sequranca juridica,
podendo ser admitido o IRDR. Nos processos originarios,
0S_casos ja _estdo no tribunal, jA estando presente o
potencial risco a isonomia e a seguranca juridica, sendo
conveniente prevenir a divergéncia jurisprudencial, com o
que se atende aos deveres de uniformidade, estabilidade,
integridade e coeréncia de que trata o art. 926 do CPC.
Ainda é preciso que haja causa pendente no tribunal. O
IRDR é instaurado a partir de um caso que esteja no






tribunal, seja um processo originario, seja um recurso
(inclusive a remessa necessaria). (...)2 grifos nossos

Primeiramente, conforme sera explicado a seguir, a questao
referente ao cabimento ou ndo do reajuste da gratificacdo de regéncia de
classe percebida pelos professores inativos se constitui no caso um
antecedente légico a fixacdo da segunda tese juridica ora ventilada de
gual indice de referido reajuste ser& aplicado ao caso.

Embora haja omissao da lei quanto a quantidade de acdes
necessarias a instauracdo do incidente, certo é que o escopo do
instrumento juridico em tela consiste em evitar a inseguranca juridica
(quadro de incerteza acerca da solugdo que ao final possa ser dada a
controvérsia) e violagdo a isonomia entre o0s jurisdicionados na

apreciacao da matéria (decisGes conflitantes a casos similares).

Sobre referido objetivo do Incidente de Resolucédo de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, confira-se a ementa do voto
proferido pelo Excelentissimo Desembargador Rogério de Oliveira
Souza:

PROCESSO CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). DECRETO
MUNICIPAL. INSTITUICAO DE BENEFICIO DE
PRODUTIVIDADE. INTERPRETACAO
DIVERGENTE DA NORMA PELOS JUIiZOS E
ORGAOS FRACIONARIOS. ADMISSIBILIDADE DO
INCIDENTE.

Pertinéncia do novel instituto processual para
adotar interpretacdo unissona sobre determinado
diploma legal e que serd de aplicagcdo cogente
por todos os demais julgadores, além de servir
como diretriz a prépria Administracdo Publica.
Desnecessidade de dilacéo probatoria.
Interpretacdo que se restringe a determinar a
natureza e o0 alcance da norma. Instituto que
tem por objetivo obstar o surgimento de
interpretacdes divergentes, aumentando a
seguranca juridica e o sentimento de isonomia
entre 0s interessados. Funcdo constitucional do
Poder Judiciario de ser o intérprete da lei. Instituto
que valoriza tal funcao social e pacificadora. Timidez
do érgéo julgador na admissao do incidente que nao
pode ser obstaculo a plena utilizacdo do instituto

A

2 Curso de Direito Processual Civil, Volume 3, Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, péginal.-
627.






processual. Conhecimento e admissao do incidente.
(IRDR 0031476-95.2016.8.19.0000, Rel. Des.
Fernando Cerqueira Chagas, Voto vencido Rel. Des.
Rogerio de Oliveira Souza, j. 15/09/2016)

Desse modo, conquanto inexistente no presente momento a
expressiva pluralidade de julgamentos em grau recursal afastando o
direito ao reajuste da gratificacdo em tela, ndo se pode ignorar a
existéncia de julgados em abono a referida tese neste Tribunal, inclusive
sentencas de improcedéncia do pedido autoral, proferidas em primeira
instancia, razéo pela qual conclui-se, em prima facie, pela existéncia da
controvérsia sobre o tema.

Ademais, forcoso concluir que a fixacdo da tese juridica a
respeito de qual dos percentuais de reajuste deve ser aplicado sobre
referida gratificacdo, depende necessariamente do reconhecimento
prévio de seu proprio cabimento.

Assim sendo, configura-se imprescindivel a fixacéo
preambular da tese consistente na possibilidade ou ndo de revisdo de
beneficio previdenciario de professor estadual inativo, a fim ver corrigidos
os valores pagos a titulo de vantagem pessoal sob a rubrica DIR.
PESSOAL MAGIST. A3 L2365, especificada no contracheque do servidor
inativo, para posteriormente se aferir qual indice de reajuste sera
aplicado.

Diante dessas consideragdes, configura presente o interesse
recursal.

A fim de alinhavar o entendimento exposto, vale transcrever
as seguintes ementas de julgados deste Tribunal na linha da tese juridica
sustentada pelos professores inativos no sentido de cabimento de
referido reajuste:

DOS SERVIDORES INATIVOS E EXTINTA COM A
CRIACAO DE ABONO. DEFASAGEM CONSTATADA.
VALOR CONGELADO DESDE A SUA
IMPLEMENTACAO. REAJUSTE PELOS INDICES
GERAIS DE PRECOS APLICADOS AOS VENCIMENTOS
DOS PROFESSORES DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DO DECRETO 42.639/2010. Recurso
de Apelacdo interposto conjuntamente pelo Fundo Unico
de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro -
Rioprevidéncia - e pelo Estado do Rio de Janeiro em face __
da sentenca que julgou procedentes os pedldof"_
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conceder a antecipag¢ao da tutela no sentido da correcao
imediata das vantagens pessoais percebidas pela
apelada, para que a gratificacdo de regéncia de classe,
prevista no artigo 3° da Lei 2.365/94, por ela incorporada,
fosse paga no patamar de 100%(cem por cento) dos
valores pagos aos servidores ativos, além de condenar o
Rioprevidéncia ao pagamento a apelada das diferencas
nao pagas, apuradas a contar dos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da acdo, com correcao monetaria a partir
do vencimento de cada parcela e juros moratoérios de 6%
ao ano, a partir da citacao, na forma do disposto no artigo
1°, "f", da Lei 9.494/97. Pretensao recursal dos apelantes
de reforma da sentenca sob os seguintes argumentos: a)
inexisténcia de servidor paradigma que recebesse a
referida gratificacdo nos dias de hoje; b) auséncia nos
autos de documento essencial que permitisse a
verificacao da defasagem da gratificacao
de Regéncia de Classe, ou seja, documento expedido
pelo 6rgdo de origem da servidora que demonstrasse o
gquanto ela receberia caso estivesse na ativa;, c) a
concessao do reajustes importaria em flagrante
enriquecimento sem causa, por bis in idem; d) o instituto
da incorporacdo nao poderia ser confundido com o da
paridade e a ela ndo se sujeitava; €) houve aplicacdo de
multa em excesso e aplicacao errbnea de juros e correcao
monetaria. Insurgéncia parcialmente acolhida.
Legitimidade passiva ad causam do Rioprevidéncia, ja
que, responsavel pelo pagamento, deve suportar 0s
encargos de eventual da condenacado. Discusséao travada
no processo que se limita a revisao do valor Gratificacao
de Regénciade Classe, uma vez que tal vantagem
pessoal ja fora incorporada aos proventos da apelada,
nos termos do processo administrativo E-
03/808.287/1994. Gratificacao
de regéncia de classe criada pelo Decreto 16.717/91,
publicado em 26/07/91, que em seu artigo 1°, 83°, dispds
que ao professor que estivesse no exercicio
de regéncia de turma, ficaria concedido abono adicional e
provisorio, no valor de Cr$ 150,00 (cento e cinquenta
cruzeiros) por cada hora-aula comprovadamente
ministrada. Extensdo da referida verba aos professores
inativos do Quadro do Magistério do Estado do Rio de
Janeiro, a partir da edicdo do Decreto 20.229/94, editado
em 15/07/1994. Lei Estadual 2.365/94, publicada,
posteriormente, em dezembro de 1994, que previu
expressamente a incorporacdo do beneficio aos

proventos dos aposentados a partir de dezembro de 1994 ETRTN,

mantida a vinculacdo a gratificagdo de origem para efejf If'f" A '






de reajuste. Finalmente, o Decreto 21.517/95 extinguiu a
gratificacdo de regéncia de turma e fixou o valor de R$
115,92 (cento e quinze reais e noventa e dois centavos)
como abono linear emergencial, concedido a ativos e
inativos, extinguindo o sistema de remuneracdo por
horas-aula paga aos servidores da ativa. Inviavel, como
pretendeu a apelada, o reajuste com base no Decreto
42.639/2010, uma vez que tal norma se refere a
remuneracdo paga aos  professores  estaduais
temporarios, cujo regime de trabalho é diferenciado dos
servidores estatutarios, sem que isso importe em violacao
a isonomia, até mesmo porque nao é mais paga a
qualquer servidor em atividade. Verba que, contudo, néo
pode permanecer _congelada, sob pena de ser violada a
irredutibilidade de vencimentos. Sentenca que, portanto,
deve ser parcialmente reformada para o reconhecimento
do direito da apelada de ter a gratificacédo
por regéncia de classe reajustada pelos indices gerais
aplicados aos vencimentos dos professores publicos
estaduais, além do pagamento das diferencas vencidas,
observada a prescricdo quinquenal. Precedentes desta
Corte. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. (AC 0009665-88.2012.8.19.0010, 11& CC,
Rel. Des. Alcides da Fonseca Neto, j. 30/11/2016) grifos
NOSS0S

APELACAO CIVEL. REAJUSTE DE BENEFICIO.
ATUALIZACAO DE GRATIFICACAO
DE REGENCIA DE CLASSE. PROFESSORA ESTADUAL
APOSENTADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO DA PARTE RE. - Inicialmente cumpre rejeitar
a prejudicial de prescricdo do fundo do direito da Autora.
Isto porque, o pagamento da gratificacdo €é ato
administrativo que se renova a cada més e, assim, se
caracteriza como uma relacdo de trato sucessivo, cuja
prescricdo ndo alcanca o fundo do direito, conforme
entendimento consolidado na Sumula 85 do C. STJ. - No
mérito, a demanda versa sobre revisdo de vantagem
pessoal incorporada administrativamente aos proventos
da Autora, e que € paga em prestacdes mensais e
sucessivas. - A gratificacdo de regéncia de classe foi
extinta pelo Decreto n® 21.517/95 (ndo sendo mais paga a
qualquer servidor em atividade), que fixou o valor de R$
115,92 (cento e quinze reais e noventa e dois centavos)
como abono linear emergencial, concedido a ativos e
inativos, sem absorver a vantagem pessoal, eis que

incorporada aos proventos dos inativos por lei. - H—m\=~

comprovada defasagem, ndo podendo o valor ¢ /=






gratificacdo permanecer em seu valor inicial, sob pena de
perda _de poder aquisitivo e ofensa _ao__principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos. - Ocorre
que a Autora pretende ver reajustada a gratificacao
de regéncia de classe com base no Decreto n°® 42.639/10,
0 que nao pode prevalecer, eis que esta norma se refere
a remuneracdo paga aos professores estaduais
temporarios, que possuem regime de trabalho
diferenciado em relacdo aos servidores estatutarios.
Inexiste, portanto, violacdo ao principio da isonomia, nao
havendo que se falar em ndo observancia ao regime de
paridade. - Desse modo, deve ser parcialmente reformada
a sentenca, para reconhecer o direito da Autora de ver
reajustada a sua gratificacdo por regéncia de classe,
porém pelos indices gerais de reajuste aplicados aos
vencimentos dos professores publicos estaduais (e nao
com base no com base no Decreto n°® 42.639/2010), além
de Ihe ser garantido o pagamento das diferencas vencidas
no quinquénio anterior ao ajuizamento da acao. -
Precedente dessa Colenda Céamara nesse sentido. -
Assim, merece parcial reforma a sentenca, configurada a
sucumbéncia reciproca. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (AC 0012907-
36.2014.8.19.0026, 152 CC, Rel. Des. Maria Regina
Fonseca Nova Alves, j. 29/11/2016) grifos nossos

Apelacdo Civel. Embargos a Execucdo. Revisdo de
proventos. Professora estadual aposentada. Sentenca
proferida na acdo de conhecimento reconhecendo o
direito a revisdo da gratificacdo de regéncia de classe,
gue havia sido incorporada aos proventos dos inativos
pelo art. 3° da Lei 2.365/94. Existéncia de ato normativo
posterior (Decreto n® 21.517/95) determinando a absor¢ao
da referida gratificacdo aos vencimentos/proventos, com a
consequente extincdo do sistema de remuneracdo por
horas aula, que servia como base de calculo da verba.
Verba que, entretanto, continuou a ser paga a servidora a
titulo de vantagem pessoal, sem que sobre ela incidisse
gualquer reajuste. A _extincdo do regime juridico que
vinculava o reajuste da verba incorporada ao valor da
hora aula ndo implica, todavia, na manutencédo da verba
em seu patamar original ad eternum, sob pena de
violacdo da garantia da irredutibilidade dos vencimentos.
Descabe, por outro lado, cogitar de aplicagdo na espécie
do Decreto 42.639/2010, consoante defende a
embargada. Isso porque o referido ato normativo trata
exclusivamente de estabelecer a base de célculo paraj;;- 1
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regime de contratacdo temporaria no ano de 2010,
categoria que ndo se submete ao mesmo regime juridico
dos professores contratados em carater efetivo. Nesse
diapaséo, impde-se, para efeito de reajuste da vantagem
paga a autora com fulcro na Lei Estadual n® 2.365/94, a
aplicacdo dos indices de gerais de revisdo dos
vencimentos dos servidores publicos. Precedentes do o
Supremo Tribunal Federal (vide ED no Al 833.985 /CE).
Recurso ao qual se da parcial provimento. (AC 0005102-
80.2014.8.19.0010 , 5% CC, Rel. des. Heleno Ribeiro P.
Nunes, j. 13/05/2016) grifos nossos

De outro lado, acolhendo a tese juridica defendida pelo ente
publico no sentido do ndo cabimento do reajuste aos professores
inativos, ao fundamento da auséncia de defasagem da gratificacao
percebida pelos mesmos, uma vez que a verba ja foi integralmente
absorvida, podemos citar os julgados abaixo, inclusive sentencas de
improcedéncia do pedido autoral, proferidas em primeira instancia:

Direito Previdenciario. Revisdo de Beneficios. Servidora
gue se aposentou com direito a paridade e integralidade.
Gratificacdo de regéncia de turma. Auséncia de
comprovacdo de defasagem. Verba que foi integralmente
absorvida. Art. 2° paragrafo uUnico, do Decreto n°
21.517/1995. Servidores da ativa gue ndo percebem mais
esta gratificacdo. Impossibilidade de se utilizar os
contratados temporarios como parametro para a paridade,
por ser a relacdo juridica diversa da dos estatutarios.
Apelada que ndo se desincumbiu do 6nus do art. 333, 1,
do CPC. Gratificacdo de diretor de classe tipo C que foi
incorporada aos proventos da recorrida. Lei n® 530/82.
Comprovacdo de defasagem. Decreto n° 42.926/2011.
Exclusdo da condenacdo da autarquia estadual ao
pagamento de taxa judiciaria. Analogia ao verbete n°® 421
da sumula de jurisprudéncia dominante do STJ. Confusao
entre credor e devedor. Recurso parcialmente provido.
Grifos nossos (AC 0006195-55.2014.8.19.0050, 22 CC,
Rel. Des. Alexandre de Freitas Camara, j. 03/02/2016)

APELACAO CIVEL. ACAO DE REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PROFESSORA  APOSENTADA.
ATUALIZACAO DE VANTAGEM PESSOAL
DENOMINADA MAGIST A3 L2365 (GRATIFICACAO DE
REGENCIA DE  TURMA). SENTENCA  DE
IMPROCEDENCIA. Prejudicial de prescricdo do fundo de

direito afastada. Diferencas de vencimentos. Presta(;c”)ef’;;_ = 'ﬁ"“3t=~1h

de trato sucessivo. Prescricdo que ndo atinge o fundo | |
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direito, mas somente as prestacfes anteriores ao
guinquénio anterior a propositura da acao. Sumula n° 85
do STJ. Alegacéo de que, em razao da paridade, o valor
da vantagem pessoal teria que ser reajustado de acordo
com o Decreto n°® 42.639/10. Direito a paridade de
tratamento entre os servidores aposentados e os da ativa.
Observancia ao artigo 40, § 8°, da Constituicdo Federal.
Congelamento da verba incorporada, quando esta € por
lei reajustavel. A extincdo da gratificacdo de regéncia de
turma pelo Decreto n° 21.517/95, representou o fim do
regime juridico que vinculava o reajuste da verba
incorporada com a hora/aula. Tal fato ndo importa em
manter a verba eternamente em seu patamar inicial, o que
implicaria em sua inevitavel reducdo pela perda de seu
poder aquisitivo, devendo sobre ela incidir os indices
gerais de correcdo, sem O que restaria violada a
irredutibilidade de  vencimentos. Verba que foi
integralmente  absorvida. Decreto n°® 21.517/1995.
Servidores da ativa que nado recebem mais esta
gratificacdo. A alegacdo da autora-apelante de que o
reajuste deveria ter por base o Decreto 42.639, ndo se
sustenta, na medida em que este em nada se relaciona a
qualquer vantagem paga a professores ocupantes de
cargo efetivo, mas dos contratados em 2010.
Impossibilidade de se utilizar os contratados temporarios
como parametro para a paridade, por ser a relacao
juridica diversa da dos estatutarios. DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO para reformar a sentenca
e julgar parcialmente procedente o pedido, a fim de
determinar que o réu atualize a gratificacéo recebida pela
autora, sob a rubrica DIR PESSOAL MAGIST A3 L2365,
pelos indices gerais aplicados aos vencimentos dos
servidores _publicos, efetuando o0 pagamento das
diferencas, observada a prescricdo quinquenal, com
aplicacdo de juros e correcdo monetaria. Fixo a
sucumbéncia reciproca. Grifos nossos (AC 0011614-
31.2014.8.19.0026, 212 CC, Rel. Des. Marcia Cunha Silva
Araujo de Carvalho, j. 29/03/2016)

APELACAO CIVEL. REVISAO DE BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. GRATIFICACAO DE REGENCIA DE
TURMA INCORPORADA AOS PROVENTOS DA
SERVIDORA APOSENTADA, PREVISTA NO ART. 3° DA
LEI N° 2.365/94. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA QUE
SE_REFORMA. DIREITO A PARIDADE DO VALOR
INCORPORADO A TITULO DE DIREITO PESSOAL.

JUROS DE MORA NOS MOLDES DO ART. 1°-F DA LEl=trz,,
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11.960/09. APLICACAO DO IPCA COMO INDICE DE
CORRECAO MONETARIA. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO, COM FULCRO NO §1°-A DO ART. 557
DO CPC. (AC 0006176-67.2014.8.19.0044, 172 CC, Rel.
Des. Marcia Ferreira, Alvarenga, j 27/01/2016).

Assentada tal premissa, a segunda tese juridica a ser
enfrentada diz respeito ao indice de reajuste aplicavel na hipotese de ser
reconhecido o direito a revisdo da referida rubrica aos servidores
inativos.

Isto porque também ha efetiva controvérsia sobre qual indice
de atualizacdo deve incidir, se: (a) reajuste geral dos servidores publicos,
baseado no Decreto-Lei n® 133/75, regulamentado pelo art. 21 da Lei n°
720/83; (b) o valor previsto no Decreto Estadual n°® 42.639/10, o qual fixa
0 patamar da hora/aula devida aos professores contratados
temporariamente pelo Estado.

Aplicando o indice geral de reajustes dos servidores
publicos, seguem abaixo os julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
REGENCIA DE CLASSE INCORPORADA, MAS
EXTINTA POSTERIORMENTE. - A extincdo da
gratificacdo, juntamente com o regime juridico que
vinculava o reajuste da verba incorporada ao valor
da hora-aula, ndo implica na manutencao da verba
em seu patamar original ad eternum. Com efeito, o
congelamento da verba infringe a garantia da
irredutibilidade dos vencimentos, diante de sua
inevitavel reducdo pela perda de seu poder
aquisitivo. - Em prestigio a garantia da
irredutibilidade de vencimentos, a jurisprudéncia
adotou a aplicacdo da maxima juridica segundo a
qgual ¢quem pode o mais, pode 0 menos¢, para
estabelecer que deve sobre a gratificacdo
incorporada incida os indices dos reajustes gerais
anuais dos vencimentos ou proventos dos
servidores publicos estaduais, nos termos do art.
37, X, da CRFB. - Nao é devida taxa judiciaria de
autarquia estadual na forma haja vista o disposto
no Enunciado de Sumula 76 do TJRJ.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO. 932, V,
DO CPC. Grifos nossos (AC 0005631- _
17.2015.8.19.0026, 172 CC, Rel. Des. Flavia .-";-..r- 0,
Romano de Rezende, j. 16/11/2016) (1A






DIREITO PREVIDENCIARIO. GRATIFICACAO DE
REGENCIA DE CLASSE. PROFESSORA
ESTADUAL APOSENTADA. VANTAGEM
INCORPORADA AOS PROVENTOS. EXTINQAO
DA GRATIFICAQAO. VALOR CONGELADO.
DIREITO DE REAJUSTE QUE DEVE OBEDECER
AOS INDICES GERAIS DE REAJUSTE
APLICADOS AOS VENCIMENTOS DOS
PROFESSORES. INAPLICABILIDADE DO
DECRETO N° 42.639/2010. PROVIMENTO
PARCIAL. Grifos nossos (AC 0004083-
39.2014.8.19.0010, Rel. Des. Adolpho Correa de
Andrade Mello Junior, j. 25/10/2016)

APELACAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA (PROFESSORA).
MANUTENQAO, NOS PROVENTOS, DA VERBA
REGENCIA DE CLASSE. ATUALIZACAO
MONETARIA. 1. Sentenca que acolheu o pedido
da autora, servidora aposentada (Professora), no
sentido de que fosse reajustada a vantagem
pessoal, referente a regéncia de classe (tema
conhecido neste Tribunal). 2. Nao assiste razao ao
orgao de previdéncia estadual, no que se refere a
rubrica em si mesma considerada; ao contrario do
gue sustentam, ndo ha falar em erro administrativo
em sua manutencédo, pois ndo cabe a um decreto
gue institui um abono genérico prever a absorcao
de uma vantagem pessoal prevista em lei. 3. De
mais a mais, ainda que erro administrativo fosse,
houve estabilizacdo e n&o haveria mais que se
aplicar o principio da autotutela, pois a rubrica
integra a remuneracéo global paga aos inativos e
nao pode ficar eternizada em seu valor nominal. 4.
Quanto ao reajuste, assiste raz80 aos apelantes
ao sugerirem os indices de reajustes aplicaveis
aos vencimentos dos servidores publicos
estaduais, in casu, 0s professores publicos. 5.
Com relacdo a corregdo monetaria, deve ser
estabelecido que em razdo da Lei n°® 11.960/09,
gue modificou a redacdo do art. 1°- F, da lei n°
9.494/97, a atualizacao deverd ser feita segundo o
indice aplicavel a poupanca, até a inscricdo do
débito em precatério, momento em que incidira o
IPCA-E, o qual persistira até o efetivo pagamento
pela Fazenda Estadual. Entendimento esposado
na decisao liminar na Reclamacéo 21147, do STF, |






gue pode ser considerada como interpretacdo
confiavel da Questdo de Ordem nas ADIS 4.357 e
4.425. 6. Dado provimento parcial ao recurso.
Grifos nossos (AC 0005396-16.2016.8.19.0026, 42
CC, Rel. Des. Antonio lloizio Barros Bastos, |.
17/05/2017)

Noutro passo, utilizando o indice de atualiza¢éo previsto no
Decreto Estadual n° 42.639/10 (hora-aula), vale transcrever as seguintes
ementas:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
- APELACAO CIVEL - ACAO REVISIONAL DA
GRATIFICACAO DE REGENCIA DE CLASSE COM
FUNDAMENTO NO ART. 3° DA LEI N° 2.365/94
VANTAGEM PESSOAL DE GRATIFICACAO DE
REGENCIA DE CLASSE QUE SE ENCONTRA
DEFASADA - COMPROVACAO MEDIANTE A
APRESENTACAO DOS CONTRACHEQUES DA
AUTORA E DA LEGISLACAO QUE CONCEDEU O
AUMENTO DA HORA AULA PAGA AOS
PROFESSORES ESTADUAIS TEMPORARIOS
(DECRETO ESTADUAL 42.639/2010) -
INVIABILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENTE
ENTRE  PROFESSOR  CONCURSADO E
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE -
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO DO FUNDO
DO DIREITO POR SE TRATAR DE HIPOTESE DE
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO - DECRETO
N° 20.910/32 - SUMULA 85 STJ - AUTORA QUE SE
APOSENTOU ANTES DA  MODIFICACAO
IMPLEMENTADA PELA EC 41/2003 - APLICACAO
DA PARIDADE PREVISTA NO ARTIGO 40, §8° DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DO ARTIGO 7° DA
EC 41/2003 - REFORMA DA SENTENCA PARA
JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO. DA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO. Grifos nossos (AC
0003785-62.2015.8.19.0026, 222 CC, Rel. Des.
MARCELO LIMA BUHATEM, . 04/04/2017)

APELAGAO CIVEL. RECURSO INTERPOSTO SOB
A EGIDE DO CPC/73. CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. ~ SERVIDOR  PUBLICO
ESTADUAL.  PROFESSORA  APOSENTADA.
REVISAO DA GRATIFICAGAO DENOMINADA _
"REGENCIA DE CLASSE". INCORPORAGAO DAZ-“n
GRATIFICACAO ~ AOS  PROVENTOS [ ([
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SERVIDORA APOSENTADA. ARTIGO 3° DA LEI
ESTADUAL 2.365/94. COMPROVANTES DE
PAGAMENTO QUE ATESTAM O RECEBIMENTO
DA GRATIFICACAO EM QUANTIA INFERIOR AO
VALOR REFERENTE A  HORA  AULA
ESTABELECIDO NO DECRETO N° 42.839/2010.
PARIDADE CONSTITUCIONAL QUE DEVE SER
OBSERVADA. ARTIGO 40, §8° DA CRFB/88, COM
REDACAO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL  41/03. TEMPUS REGIT
ACTUM. CORRECAO QUE DEVE SER FEITA NOS
MESMOS INDICES QUE AQUELES APLICADOS
AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DA
ATIVA. PRECEDENTES DO TJRJ. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO. Grifos nossos (AC
0000841-94.2014.8.19.0035, 202 CC, Rel. Des.
ALCIDES DA FONSECA NETO, j. 01/02/2017)

APELACAO  CIVEL. GRATIFICACAO DE
REGENCIA DE CLASSE. PROFESSORA
ESTADUAL APOSENTADA. VANTAGEM JA
INCORPORADA AOS PROVENTOS. DEFASAGEM
COMPROVADA EM RELACAO AOS SERVIDORES
DA ATIVA. DIREITO DE REAJUSTE. ARTIGO 40, §
°© DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
PARIDADE. - Autora professora aposentada, sendo
certo que foi incorporado a seus proventos a
denominada gratificacdo de regéncia, no entanto, tal
gratificacdo néo foi atualizada como ocorreu com 0s
servidores da ativa. - Relacdo de trato sucessivo.
Teor da Sumula n° 85 do Superior Tribunal de
Justica. Inocorréncia de prescricdo do fundo de
direito. - Recebimento pela autora de um valor fixo
mensal a titulo de gratificacdo de regéncia de classe,
gue se encontra defasado, diante do valor atribuido
a hora aula para os servidores da ativa, que
corresponde a quantia de R$ 15,26 (quinze reais e
vinte e seis centavos), consoante estabelecido no
Decreto n°® 42.839/2010. - Uma vez demonstrada a
defasagem em relacdo ao valor pago pelo réu em
relacdo a gratificacdo de regéncia de classe, faz jus
a autora a revisdo da vantagem pessoal recebida,
tendo em vista a paridade amparada pelo 88° do
artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, com
redacdo anterior & Emenda Constitucional n°
41/2003, e 84° original do mencionado artigo,
devendo-se observar que a aposentadoria dj@r 3 'm,\h
demandante ocorreu antes da vigéncia da Emenc
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Constitucional n°® 20/1998. - Ainda que extinta, a
gratificacdo de regéncia, ja concedida e incorporada
aos proventos, deve permanecer com seu calculo
atrelado _ao valor da hora aula paga a qualquer
professor gue esteja na ativa, ainda que temporario,
utiizado _como__paradigma. A gratificacdo de
regéncia, portanto, deve ter sua base de calculo
atualizada tendo _em vista parametros pagos aos
professores _em_exercicio. DESPROVIMENTO DO
RECURSO CONFIRMACAO DA SENTENCA EM
REEXAME NECESSARIO. Grifos nossos (AC
0005163-38.2014.8.19.0010, 222 CC, Rel. Des.
Carlos Santos de Oliveira, j. 05/04/2016)

Diante dessa controvérsia jurisprudencial sobre a questéo
em tela, unicamente de direito, entre os diversos Orgdos Julgadores,
bem como a fim de evitar risco aos principios da isonomia e da
seguranca juridica, encontram-se presentes 0s requisitos exigidos pelo
art. 976 do CPC/20153.

Nesse sentido, vale transcrever a ementa do julgamento de
admissibilidade proferido por esta Egrégia Secao Civel acerca da forma
de pagamento da Gratificagcdo Especial de Atividade (GEAT) instituida
pelo Decreto Estadual 26.248/2000:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. GRATIFICACAO ESPECIAL DE
ATIVIDADE (GEAT) INSTITUIDA PELO DECRETO
ESTADUAL 26.248/2000. DISCUSSAO A
RESPEITO DA FORMA DE SEU PAGAMENTO
PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. QUESTOES
JURIDICAS COMUNS A DIVERSAS ACOES EM
CURSO NO TRIBUNAL DE JUSTICA. EXISTENCIA
DE CONTROVERSIA A SEU RESPEITO,
ESPRAIADA PELAS CAMARAS CIVEIS DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. OPORTUNIDADE PARA
SUA  UNIFORMIZACAO, EM PROL DA
SEGURANCA JURIDICA E DA ISONOMIA.
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PREVISTOS
NO ARTIGO 976 DO NCPC. EXAME POSITIVO DE

3 Art. 976. E cabivel a instauraco do incidente de resolucéo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito; -r._,-"_:' 1
Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. e






SUA ADMISSIBILIDADE. (IRDR 0018608-
85.2016.8.19.0000, Rel. Des. Sergio Ricardo de
Arruda Fernandes, j. 23/06/2016)

Logo, deve ser admitido o presente incidente de resolugéo
de demandas repetitivas, com o fito de firmar as teses juridicas a serem
aplicadas de modo uniforme no ambito deste Tribunal, na forma do art.
985 do Diploma Processual de 20154,

Face ao exposto, admite-se o0 incidente, impondo-se a
suspensdo de todos 0S processos em curso neste Estado,
envolvendo as mesmas questdes juridicas relativas (i) a revisao de
beneficio previdenciario de professor estadual inativo, a fim ver
corrigidos os valores pagos a titulo de vantagem pessoal sob a
rubrica DIR. PESSOAL MAGIST. ART. 3° da Lei n° 2.365/94; (ii)
indice de reajuste como forma de correcdo a ser aplicavel, quais
sejam: a) reajuste geral dos servidores publicos, baseado no
Decreto-Lei n° 133/75, regulamentado pelo art. 21 da Lei n°® 720/83;
(b) valor previsto no Decreto Estadual n°® 42.639/10, o qual fixa o
patamar da hora/aula devida aos professores contratados
temporariamente pelo Estado.

Expecam-se os oficios de praxe.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2017.

Moénica Maria Costa
Desembargadora Relatora

4 Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questao de direito e
gue tramitem na &rea de jurisdicao do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos
juizados especiais do respectivo Estado ou regiéo;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questao de direito e que venham a tramitar no
territério de competéncia do tribunal, salvo revisédo na forma do art. 986.
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