o0

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL
Processo Administrativo n® 0043884-21.2016.8.19.0000
Origem: Centro de Estudos e Debates — CEDES

Assunto: Proposta de inclusao de verbete URV- Cobranca - Diferenca

salarial

Relator: Desembargador Claudio Brandao de Oliveira

Redator designado: Desembargador Nagib Slaibi
ACORDAO

Direito Processual Civil. Processo administrativo iniciado
em razdo da necessdria submissdo, ao crivo do Eg. Orgdo
Especial, de proposta para inclusdo de verbete, advinda do
Centro de Estudos e Debates do Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro.

Este signatario reitera votos anteriores pois entende
qgue a uniformizacdo de jurisprudéncia ndo é mais cabivel, em
ambito administrativo, depois da entrada em vigor do Cddigo
Civil de 2015.

Se o legislador, através do novo Cddigo de Processo
Civil, por fas ou nefas, resolveu nao ressuscitar o incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ndo poderia o Regimento
Interno de Tribunal fazé-lo, em face da regra ou preceito contido
no art. 96, I, a, da Constituicdo da Republica, ao vincular as
disposicbes regimentais sobre processo a legislacdo prdopria de

ambito federal.
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cruzeiro real para Unidade Real de Valor (URV). Defasagem.
Inclusao da parcela de 11,98%.

A proposta de sumula contraria os acdrdaos deste
Tribunal, bem como desafia recursos excepcionais ainda em
tramitacdo.

Convém ressaltar que o IRDR em questdo foi
inadmitido, por maioria de votos dos Desembargadores
integrantes da Secao Civel, em sessdo realizada em 23/07/2016,
na qual foi sugerida a elaboracdo de sumula para uniformizar as

decisoes sobre a URV.

Ora, se em ambito jurisdicional o IRDR foi inadmitido
ndo é possivel que se busque, em dmbito administrativo, o que
1a foi negado. Tal decorre do principio da legalidade para a
Administracdo Publica, que a coloca genuflexa perante os
Poderes da Republica, como decorre dos termos expressos do

art. 37, caput, da Constituicao.

Porém, a controvérsia sobre eventual defasagem nos
vencimentos do servidor publico estadual, em razdo do atraso na

efetiva conversdo da moeda pelo URV, é nacional.

Matéria consolidada na jurisprudéncia deste Tribunal e
na Alta Corte de Direito Federal.

Rejeigcdo da proposta.

A CO R D A M os Desembargadores do 6rgao Especial do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por maioria, em acolher a

preliminar e rejeitar a proposta, nos termos do voto do Relator.

Processo administrativo iniciado em razao da necessaria
submissdo, ao crivo do E. Orgdo Especial, de proposta para inclusdo de
verbete, advinda do Centro de Estudos e Debates do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do artigo 122, e paragrafos do

Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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PROPOSTA DE ENUNCIADO - TEMA URV:

Para a propositura de acao visando a cobranca das
diferencas salariais decorrentes da conversao do cruzeiro real -
URV (Lei n° 8.880/94), o servidor devera comprovar que seus
vencimentos eram disponibilizados em sua conta antes do ultimo
dia do més trabalhado, nos meses de novembro de 1993 a
fevereiro de 1994, respeitado, todavia, o prazo prescricional de
cinco anos anteriores a propositura da agdo, nos exatos termos
da Sumula n° 85, do STJ.

No julgamento do IRDR n© 0014128-64.2016.8.19.0000 foi
elaborada a tese, ora apresentada para elaboracao de enunciado pelo

CEDES, para submiss&o e aprovacdo deste Egrégio Orgdo.

Como a proposta decorreu de processo judicial, ndao pode a
mesma ser considerada de origem administrativa, o que é vedado pelo

Codigo de Processo Civil.

No entanto, o processamento e o julgamento deveria ser nos
autos de origem, de conteudo judicial, para ndo fracionar a cognicao do

tema.

Este signatdrio reitera votos anteriores pois entende que a
uniformizacdo de jurisprudéncia ndo é mais cabivel, em ambito

administrativo, depois da entrada em vigor do Cddigo Civil de 2015.

O Novo Coddigo de Processo Civil sequer reproduziu o incidente,
limitando-se a criagdo de Sumulas ao Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas, previsto nos art. 976 e seguintes, cujo
procedimento é especifico e conforme o art. 926, § 19, segundo os

pressupostos fixados no regimento interno dos Tribunais.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua

jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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§ 19 Na forma estabelecida e segundo os pressuposté
fixados no regimento interno, os tribunais editarao enunciados

de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de sumula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que

motivaram sua criagcdo
Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;
IT - 0s enunciados de sumula vinculante;

III - os acdorddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em

julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de

Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos

quais estiverem vinculados.

§ 19 Os juizes e os tribunais observarao o disposto no
art. 10 e no art. 489, § 10, quando decidirem com fundamento

neste artigo.

§ 20 A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado
de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser
precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas,
drgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao

da tese.

§ 39 Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais

superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
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repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo “¥i@:sue=>

interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de
jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de
casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacado
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca

juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

O Regimento Interno deste Tribunal disciplinou a matéria da
seguinte forma, em face do disposto no art. 96, I, a, da Constituicao

Federal:

ART.119- Compete ao Tribunal de Justica uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, na forma
dos artigos 926 e 927, §§2° e 4°, do Cddigo de Processo Civil.
Alterado pela Resolugcdo TJ/OE/RJ N° 10/2016, de 06/04/2016.

ART.120- A jurisprudéncia sera uniformizada através dos
incidentes de resolucédo de demandas repetitivas e de assuncao de
competéncia e por intermédio do procedimento de inclusdo,
revisdo ou cancelamento de enunciado sumular.” Alterado pela
Resolugao TJ/OE/RJ N° 10/2016, de 06/04/2016.

CAPITULO VII - DA SUMULA DA JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE

ART.121- Sera objeto de inclusdo, revisdo ou cancelamento
de enunciado sumular a tese uniformemente adotada, na
interpretacdo de norma juridica, por decisées reiteradas dos
Orgdos do Tribunal de Justica no mesmo sentido. Alterado pela
Resolugao TJ/OE/RJ N© 10/2016, de 06/04/2016.

ART.122- O procedimento serd deflagrado pelo Centro de
Estudos e Debates do Tribunal de Justica de oficio ou por meio de
sugestdo fundamentada de qualquer Magistrado, do Ministério

Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil
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ou de drgdo de Advocacia Publica, instruida com precedentes q

demonstrem a condicdo prevista no artigo anterior.

§1°- A mera adaptacdo de redacdo de verbete sumular a
Lein © 13105, de 16 de marco de 2015, ou o seu cancelamento,
em virtude de flagrante contraste com o Cddigo de Processo Civil
ou outro ato normativo superveniente, independe da indicacéo de

precedentes, bastando que a sugestao seja motivada.

§20- O Centro de Estudos e Debates promovera, por meio
eletrébnico, a oportunidade para a manifestacdo dos
Desembargadores, com competéncia para a matéria em exame,

no prazo de 10 (dez) dias.

§39- O Centro de Estudos e Debates mantera em sua
pagina eletrénica, de forma atualizada, a relacdo dos
procedimentos existentes para que eventuais interessados

possam se manifestar.

O Regimento Interno regulamentou matéria processual, cuja
previsao deveria ser primeiro regulamentada na Lei Processual, pois trata-
se de matéria privativa da Unido legislar sobre norma de direito

processual, conforme o art. 22, I da Constituicao Federal.

Se o legislador, através do novo Cdédigo de Processo Civil, por fas
ou nefas, resolveu nao ressuscitar o incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia, ndao poderia o Regimento Interno de Tribunal fazé-lo, em
face da regra ou preceito contido no art. 96, I, a, da Constituicao da
Republica, ao vincular as disposicdes regimentais sobre processo a

legislacao prépria de ambito federal:
Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:

a) eleger seus 0Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos

internos, com observancia das normas de processo e das garantias
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funcionamento  dos  respectivos  orgdos  jurisdicionais

administrativos;

Last but not least, anoto que o incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia ndo ¢é tipico do nosso sistema juridico, de histérica
predominancia do denominado Civil Law, que vincula o Tribunal a
Constituicao e as leis, nesta ordem, como decorreu, na Republica Velha,
na Lei de Organizacao Judiciaria federal de 1894, Lei n° 221, art. 13, §
100, gizada por Rui Barbosa, ali impondo aos Juizes vindos do regime

imperial a subordinacdo aos textos genéricos.

Nem a elaboragdo de normas de efeitos genéricos e abstrato é
tipica do regime presidencialista de Governo, como decorre e ainda esta
expresso no art. 29 da Constituicao-Cidada, que proclama que sdo
Poderes independentes e harmébnicos o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Elaboracdao de normas genéricas e abstratas é tarefa tipica do
legislador e somente dele ndao sdao exclusivas se assim prever a
Constituicdo em disposicdo expressa, 0 que nao é o caso, pois ela ndo
autorizou nunca o Tribunal e nem o legislador o autorizou a restabelecer o

extinto incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia.

O que pode o Tribunal é fazer simulas de acordo com o0s seus

precedentes, como proclama o NCPC:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;
IT - 0s enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acérddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em

julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
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IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribura
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de

Justica em matéria infraconstitucional,;

V - a orientacdo do plenario ou do drgdo especial aos

quais estiverem vinculados.

§ 19 Os juizes e os tribunais observardao o disposto no
art. 10 e no art. 489, § 10, quando decidirem com fundamento

neste artigo.

§ 20 A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado

de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser

precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas,

0rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo

da tese.

& 39 Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia

dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais

superiores _ou daquela oriunda de julgamento de casos

repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no

interesse social e no da sequranca juridica.

§& 49 A modificacdo de enunciado de sumula, de

jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de

casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacédo

adequada e especifica, considerando os principios da seguranca

juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

No mesmo sentido da orientacdo que ora se expde, ja vem a
doutrina, pela voz de Luiz Fernando Valladdao Nogueira, em
http://hojeemdia.com.br/opini%C3%A30/blogs/direito-hoje-1.335788/0-

poder-dos-tribunais-no-novo-cpc-1.396854

E que a jurisprudéncia, também fonte do Direito, é

desenhada pelos tribunais. E, no novo coédigo, a
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jurisprudéncia foi eleita como o instituto moderador de

poder mais amplo do magistrado.

Assim é que o legislador fixou, como norte a ser
seguido, a chamada estabilizacdo da jurisprudéncia. Vale
dizer que, embora possam os tribunais fazer opgoes a
partir de principios amplos e genéricos, tem-se que, eleita
uma interpretacdo, é preciso que ela seja uniforme. Ndo é
correto, de fato, que pessoas em idénticas situacoes

recebam tratamentos distintos pelo Judiciario.

A fim de dar concretude ao sistema idealizado, criou-
se, por exemplo, efeito vinculativo amplo as decisées
proferidas em recursos repetitivos, 0 mesmo acontecendo
com o0s enunciados provenientes de incidentes de resolu¢cdao

de demandas repetitivas e de assuncdo de competéncia.

Isso significa que decisbes em casos concretos
obrigardo terceiros participes de outras relagées juridicas
idénticas. E, além de permitir decisbes sumarias por juizes
ou relatores em casos ja pacificados por tais mecanismos,
0 novo cddigo facultou ao eventual prejudicado a utilizagdo
da reclamacao, instituto a ser manejado diretamente no
tribunal responsavel pela pacificacdo, inclusive com

cabimento de requerimento de liminar.

Dai a preliminar, que ora se suscita, no sentido de se fazer a
discussao nos autos origindrios, perante o 6rgdo judicidrio competente

pelo Regimento Interno desta Corte.

Peticdes do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de
Janeiro, requerem o ingresso nos autos, o que foi negado pelo eminente

Relator.

Também sobre o tema se suscita preliminar no sentido de se

admitir o ingresso dos entes publicos, e também das entidades funcionais,
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assim se legitimando a elaboracdo da sUmula com a devida instrugateames"

como, alids, exige o art. 927, §2°, do Cddigo de Processo Civil:

§ 20 A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado

de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser

precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas,

0rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo

da tese.

Parecer do Ministério Publico pela aprovagdo do verbete sumular

com ressalva, que abaixo se transcreve:

Tem direito as diferencas salariais decorrentes da
conversao do cruzeiro real - URV (Lein© 8.880/94),
o servidor cujos vencimentos eram disponibilizados em sua
conta antes do ultimo dia do més trabalhado, nos meses de
novembro de 1993 a fevereiro de 1994, admitida a inversao
do O6nus da prova da data do pagamento nas hipdteses
previstas no art. 373, § 19, do CPC, e respeitado o prazo
prescricional de cinco anos anteriores a propositura da agao,

nos exatos termos da Sumula n° 85, do STJ.

No mérito, voto pela rejeicdo da proposta de enunciado

apresentada, pelos seguintes fundamentos.

Convém ressaltar que o IRDR em questdo foi inadmitido, por
maioria de votos dos Desembargadores integrantes da Secdo Civel, em
sessao realizada em 23/07/2016, na qual foi sugerida a elaboragcao de

simula para uniformizar as decisdes sobre a URV.

Ora, se em ambito jurisdicional o IRDR foi inadmitido nao é
possivel que se busque, em ambito administrativo, o que |1& foi negado.
Tal decorre do principio da legalidade para a Administragao Publica, que a
coloca genuflexa perante os Poderes da Republica, como decorre dos

termos expressos do art. 37, caput, da Constituicao.
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Porém, a controvérsia sobre eventual defasagem
vencimentos do servidor publico estadual, em razdo do atraso na efetiva

conversdao da moeda pelo URV, é nacional.

Ainda que a questdo ja se encontre pacificada no Superior
Tribunal de Justica, érgdo judicial competente para os pretendidos efeitos

coletivos de elaboracao de norma, nao ha sumula sobre a matéria.

Apenas restou decidido que os dispositivos da Lei Federal n©
8.880/1994 que tratam da conversao da moeda sao aplicaveis a todos os
servidores publicos, e aqueles cujos vencimentos eram pagos antes do
ultimo dia do més tém direito a conversdao dos vencimentos de acordo
com a sistematica estabelecida pela Lei n° 8.880/1994, adotando-se a
URV da data do efetivo pagamento nos meses de novembro de 1993 a

fevereiro de 19941,

Ocorre que o enunciado em analise atribui ao servidor o 6nus de
comprovar a data em que seus vencimentos eram disponibilizados em sua
conta e ele ndao tem como realizar essa prova, cujo 6nus é da
Administracdo, pois é o empregador e pode informar quando realiza os
pagamentos. Alids, o pagamento dos saldrios dos servidores, em 1994,
guando entrou em vigor o Plano Real, ja oferecia distincdes notaveis entre

os entes federativos.

Outro ponto também que ndao merece prosperar no enunciado é
a vinculacdo do direito do servidor a data de recebimento dos seus
vencimentos, pois a defasagem somente podera ser comprovada através

de prova pericial.

Diferentemente do que a proposta em debate prevé, nao se
excluem os servidores cujos vencimentos foram pagos apds o ultimo dia

do més.

1 (REsp n.° 1.101.726/SP)
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Vale transcrever o email enviado pelo Desembargador ROGERE cuwe
Oliveira de Souza, vogal vencido no citado IRDR, sobre a proposta deste

enunciado.

Com a admiracdo reforcada ao nobre colega Relator do
Incidente, o direito de acdo daquele servidor que recebia seu
vencimento APOS o Ultimo dia do més trabalhado também deve
ser reconhecido, porquanto a folha de pagamento se fazia

proximo ao dia 20 e era feita em cruzado real e ndo em URV ’s.

Isso porque, quando recebia o vencimento no més
seguinte ao trabalhado (a imensa maioria dos servidores
publicos), recebia MENOS URV’'s do que aquelas

correspondentes naquele dia.

Logo, a exigéncia de se comprovar a data do pagamento
me parece prejudicial a IMENSA MAIORIA dos servidores, pois

pressupde que ndo suportaram qualquer prejuizo.

No minimo, tal assertiva dependeria de prova no

Processo.

Me parece temeraria a adocdo de qualquer sumula,
entendimento ou aviso no sentido pretendido, porquanto
impedira que milhares de servidores que entendam ter sofrido

prejuizo, possam vir a Juizo discutir seu eventual direito.
Neste sentido sao os seguintes acérdaos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO DO
CRUZEIRO PARA URV. LEI NO 8.880/1994. REAJUSTE.
POSSIBILIDADE. 1. Ndo se admite, na via do agravo
regimental, a inovacdo argumentativa com o escopo de
alterar a decisdo agravada. 2. O Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que os servidores estaduais ou

municipais do Poder Executivo tém direito ao acréscimo da
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diferenca decorrente da conversao de seus vencimen UG
para a Unidade Real de Valor - URV, nos ditames da Lei
8.880/1994, devendo-se considerar a data do efetivo
pagamento. 3. Alids, a demanda dos autos ja foi analisada
pelo STJ no rito do art. 543-C do CPC no sentido de que "é
obrigatdria a observancia, pelos Estados e Municipios, dos
critérios previstos na Lei Federal n° 8.880/94 para a
conversao em URV dos vencimentos e dos proventos de
seus servidores, considerando que, nos termos do artigo 22,
VI, da Constituicdo Federal, é da competéncia privativa da
Unido legislar sobre o sistema monetario” (REsp
1101726/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secao, DJe 14/08/2009). 4. Agravo regimental nao
provido).

(STJ - AgRg no REsp: 1275135 BA 2011/0208434-0,
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 16/05/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdao: DJe 22/05/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONVERSAO DOS RENDIMENTOS PARA URV.
Acdo ordinaria em que objetiva o autor, servidor publico
estadual, o pagamento de diferengas salariais decorrentes
da conversdo de seus vencimentos de cruzeiro real para
URV. Inocorréncia de prescricdo do fundo de direito. Relacao
de trato sucessivo, aplicando-se o disposto na Sumula n° 85
do E. STJ. A questao acerca das diferencas de proventos
originadas pela incorreta conversdo de Cruzeiro Real para
URV ja se encontra pacificada na jurisprudéncia patria,
tendo o Superior Tribunal de Justica ja decidido, em sede de
recurso repetitivo, submetido ao rito do art. 543 ¢ C do CPC,
ser de observancia obrigatdria pelos entes da federacdo os

critérios previstos na Lei n° 8.880/94 para a conversdo em
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URV dos proventos de seus servidores. Onus da prova

quanto a correta aplicacdo do disposto na Lei n° 8.880/94,
que cabia ao réu, na forma do art. 333, Il do CPC. A
eventual diferenca de percentual a ser aplicado e de valores
a serem pagos deve ser apurada em liquidacdo de sentenca.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte.

Sentenca mantida. Desprovimento do recurso.

(TJ-RJ - REEX: 00946871020138190001 RJ 0094687-
10.2013.8.19.0001, Relator: DES. MARIA INES DA PENHA
GASPAR, Data de Julgamento: 22/01/2014, DECIMA SETIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 25/03/2014 16:16)

AGRAVO INOMINADO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA EM APELAC/Z\O. REVISAO DE
PROVENTOS. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO
DE RECEBIMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS
DECORRENTES DA CONVERSAO DO REAL PARA URV.
CABIMENTO. O Egrégio Superior Tribunal de Justica em
sede de recurso especial repetitivo reconheceu ao servidor
publico estadual o direito de conversdo de seus vencimentos
para o Real, nos termos da Lei 8.880/94, uma vez que a
referida lei tem abrangéncia nacional e atinge os servidores
publicos federais, estaduais e municipais. DECISAO
AMPARADA EM SOLIDA JURISPRUDENCIA DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE SE MANTEM. RECURSO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(TJ-RJ - APL: 00829071020128190001 RJ 0082907-
10.2012.8.19.0001, Relator: DES. FLAVIA ROMANO DE
REZENDE, Data de Julgamento: 12/12/2012, VIGESIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/04/2013 13:27)

ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES ESTADUAIS DO PODER EXECUTIVO EM URV.
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LEI N. 8.880 /1994. POSSIBILIDADE. DEFASAGEM
VENCIMENTOS.

APURACAO DO EFETIVO PREJUIZO EM LIQUIDAGCAO DE
SENTENCA. 1. No julgamento do REsp 1101726/SP,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-
C do CPC), firmou-se nesta Corte o entendimento que "é
obrigatdria a observancia, pelos Estados e Municipios, dos
critérios previstos na Lei Federal n° 8.880 /94 para a
conversao em URV dos vencimentos e dos proventos de
seus servidores, considerando que, nos termos do artigo 22
, VI , da Constituicdo Federal , é da competéncia privativa
da Unido legislar sobre o sistema monetario”" (REsp
1101726/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
34S, DJe 14/08/2009). 2. "Somente em liquidacao de
sentenca ha de se apurar a efetiva defasagem
remuneratdria devida aos servidores publicos decorrente do
método de conversado aplicado pelo Municipio em confronto
com a legislagdo federal, de modo a evitar eventual
pagamento em duplicidade e o enriquecimento sem causa"
(AgRg nos EDcl no REsp 1.237.530/SP, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, 22T, DJe 13/6/2012). 3. Agravo regimental ndo

provido.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL OU MUNICIPAL. URV. LEI 8.880
/1994, CONVERSAO. REAJUSTE. POSSIBILIDADE. 1. O
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
0s servidores estaduais ou municipais do Poder Executivo
tém direito ao acréscimo da diferenca decorrente da
conversdao de seus vencimentos para a Unidade Real de
Valor - URV, nos ditames da Lei 8.880 /1994, devendo-se
considerar a data do efetivo pagamento. 2. Recurso Especial

provido. Encontrado em: EM URV - REAJUSTE POSTERIOR -
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COMPENSACAO STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1229
MG 2010/0223096-0 (STJ) Ministro HERMAN BENJAMIN.

0383460-47.2013.8.19.0001 - APELACAO DES. CARLOS
SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 07/04/2015 -
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL APELAC/N\O CIVEL.
ACAO DE COBRANCA. DIFERENCAS SALARIAS. CONVERSAO
DE CRUZEIROS REAIS EM URV. DATA DO EFETIVO
PAGAMENTO. DATA DE FECHAMENTO DA FOLHA SALARIAL.
SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA. REFORMA. 1. Resta
pacifico que a Lei Federal n. 8.880/94, que regulamenta o
soldo e os vencimentos dos Servidores Publicos Militares e
Civis, alcanca os Servidores Publicos Municipais e Estaduais
do Poder Executivo. Assim, o direito ao acréscimo da
diferengca decorrente da conversao de vencimentos para
URV também pode ser aplicado a autora, ex-servidora do
Poder Executivo, caso efetivamente comprovado o equivoco
na conversdo. 2. Remuneracdo paga no inicio do més
subsequente. Situacao que nao obsta a pretensao autoral.
Necessidade de verificacao da data de fechamento da folha
salarial, e de que os vencimentos mensais dos meses de
novembro de 1993 a fevereiro de 1994 foram atualizados
pela URV de referida data. Art. 168 da Constituicdo Federal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta Corte.
Decurso de periodo de tempo entre o fechamento da folha e
o ultimo dia do més, regularmente utilizado pela conversdo
da URV, que pode caracterizar efetiva defasagem,
especialmente em periodo de inflacdo estratosférica. 3.
Hipotese dos autos em que o réu ndo comprovou
minimamente a data de fechamento da folha, ou que
utilizou a URV da data de fechamento da folha para
conversdo do vencimento. Onus do demandado. Autora que
comprovou o fato base do direito alegado. Possibilidade de
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estabelecimento do an debeatur, relegando-se a apuraCa@:e.-="

do quantum para a fase de liquidacao de sentenca. Reforma
da sentenca para julgar procedentes os pedidos iniciais.
Honorarios pela parte ré, arbitrados equitativamente.
PROVIMENTO DO RECURSO.

0358033-48.2013.8.19.0001 - APELACAO DES. HELDA LIMA
MEIRELES - Julgamento: 09/12/2014 - TERCEIRA CAMARA
CIVEL Apelagdo. Acdo de cobranca. Servidor publico
estadual. Restituicdo de valores. Conversdo da moeda de
cruzeiro real em unidade real de valor (URV). Prescricdo que
se afasta. Sumula n° 85 do C. STJ. Decisdo proferida pelo
STF por ocasiao do RE n° 561.836/RN que nao vincula os
demais O6rgdos do Poder Judiciario. N&o conduz a
reestruturacdo de vencimentos a presuncao de ter se levado
em conta a defasagem gerada quando da conversao da URV
no momento em que as remuneragbées foram reformuladas.
A questdo ndo se trata de reajuste salarial, mas sim, de
recomposicao salarial. Corte Superior de Justica que
consolidou o entendimento de que os servidores publicos
sejam eles federais, estaduais ou municipais, tém direito ao
acréscimo da diferenca decorrente da conversdo de seus
vencimentos para a Unidade Real de Valor - URV, nos
termos da Lei n© 8.880/94, devendo ser considerada a data
do efetivo pagamento. Critérios de conversdo que devem
ser aplicados para o calculo de vencimentos e proventos dos
servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro, sendo
corolario I6gico a incorporacdo do percentual de 11,98%
(onze virgulas noventa e oito por cento) nas prestacoes
vincendas. Embora seja vedado o cémputo das parcelas
discriminadas no §19 do art. 19 da Lei n° 8.880/94 quando

do momento da conversdo, é consectario logico a

consideracdo das mesmas logo apds, por se tratarem de f:} Tm,
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reflexos decorrentes do vencimento basico.
processuais e taxa judiciaria pelo Ente Publico na forma do
art. 10, I e X ¢/c art. 17, IX, §1° da Lei Estadual n°
3.350/99. Nao obstante o Poder Publico seja, em regra,
isento do pagamento das despesas processuais, deve
proceder ao seu reembolso em favor da parte vencedora
qgue a tiver recolhido. Negativa de seguimento ao apelo do

Estado do Rio de Janeiro e provimento do recurso autoral.

0167317-64.2013.8.19.0001 - APELACAO. NAGIB SLAIBI
FILHO - SEXTA CAMARA CIVEL

Direito Administrativo. Servidores Publicos. Vencimentos.
Conversao de cruzeiro real para Unidade Real de Valor
(URV). Defasagem. Incluséao da parcela de 11,98%.
Sentenca de improcedéncia. Recurso. Pedido de cassacao ou
reforma. Acolhimento para anular a sentenca. Necessidade
de dilacdo probatdria. O caso 'sub judice' ndo autoriza o
magistrado a proferir sentenca de mérito antes de
oportunizar a parte o contraditdrio e a ampla defesa, sendo
imprescindivel a necessidade de producdo de prova pericial
contabil para aferir a ocorréncia ou ndo de perdas salariais
decorrentes da converséao da moeda. A prestacao
jurisdicional deve assegurar ao jurisdicionado a garantia do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
em obediéncia ao comando constitucional disposto no art.
50, LIV e LV. "[...] A verificagdo de irregularidade no
contrato precede da realizacdo de prova pericial contabil. 2.
O julgamento da lide sem a realizacdo da referida prova é
prematuro e viola norma constitucional. Anulacédo, de oficio,
da sentenca de mérito para que os autos retornem a vara

de origem com a realizacdo da prova pericial contabil,

restando prejudicada a analise do mérito do presente f:; 2
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recurso de apelacdo. [...] "0009324-65.2012.8.19.0205
Apelacdo Des. Mauro Martins - julgamento: 25/09/2013 -
Vigésima Quinta Camara Civel Consumidor. Provimento do
recurso para cassar a sentenca. Data de julgamento:
11/05/2016

0003979-95.2010.8.19.0007 - APELACAO DES. ROGERIO
DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 16/06/2015 - VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELAC/N\O CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DE AUTARQUIA MUNICIPAL.
BARRA MANSA. PERDAS VENCIMENTAIS SOFRIDAS EM
RAZAO DA CONVERSAO DOS RENDIMENTOS EM URV. LEI
FEDERAL 8.880/94. PRESCRICAO DO DIREITO.
INOCORRENCIA. RELACAO  JURIDICA DE  TRATO
SUCESSIVO. PRECEDENTES. ENUNCIADO 85 DA SUMULA
DO STJ. CONVERSAO QUE DEVERA OBSERVAR A DATA DO
EFETIVO PAGAMENTO. RECURSO ESPECIAL 1.101.726/SP.
REGIME DE RECURSO REPETITIVO. DIREITO SUBJETIVO DO
SERVIDOR A PERCEPCAO DAS DIFERENCAS ESTIPENDIAIS.
A jurisprudéncia patria ja consolidou entendimento no
sentido de que, tratando-se de relagcdo de trato sucessivo, a
prescricao atinge apenas as  parcelas vencidas
anteriormente ao quinquénio legal precedente a propositura
da acdo, porquanto a lesao a eventual direito violado
renova-se mensalmente com a nao recomposicao salarial. A
Terceira Secdo, do STJ, no julgamento do Resp
1.101.726/SP, da relatoria da Min. Maria Thereza Moura,
submetido ao regime dos recursos repetitivos, nos termos
do art. 543-C do CPC, determinou a obrigatdria observancia
pelos Estados e Municipios dos critérios previstos na Lei

Federal 8.880/94, para a conversao em URV dos
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vencimentos e proventos de seus servidores diante
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o sistema
monetario. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das
Medidas Provisdrias 434/94 e 457/94 e da Lei 8.880/94
demonstram que todos os servidores, cujos vencimentos
eram efetuados antes do ultimo dia do més, tem direito a
diferenca percentual proporcional, estejam abrangidos ou
nao pela norma do art. 168 da CF. Se o ente estatal alega
que efetuou corretamente a conversdao do vencimento do
servidor, tem o dever de demonstrar que o fez na forma
licita, porquanto sua conduta deve estar amparada no
principio da legalidade, razdo pela qual o 6nus da prova que
recai sobre si ndo decorre apenas da regra da distribuicao
da prova, mas da necessidade de demonstrar que agiu na
forma da lei, conforme imposicdo do principio da legalidade
estabelecida constitucionalmente. Cabe ao réu apresentar as
informacbées necessarias ao modo como efetivamente
converteu o vencimento dos servidores. Prova pericial que
corrobora com as alegacbes do autor, apurando a existéncia

de diferenga. Conhecimento e desprovimento do recurso.

Portanto, da leitura dos precedentes acima listados a proposta
de sumula contraria os acordaos deste Tribunal, bem como desafia

recursos excepcionais ainda em tramitacgao.

Ante tais consideracdoes, voto pela rejeicao da proposta de

enunciado.
Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2019.

Nagib Slaibi, redator designado
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