Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Vigésima Camara Civel

Embargos Infringentes n® 0040636-82.2012.8.19.0066
Embargante: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VOLTA
REDONDA-SAAE/VR

Embargada: MARIA DILMA LIRA LINS

Relatora: Desembargadora Conceicdo A. Moushier

Embargos Infringentes. Acdo declaratéria de inexisténcia de débito c/c
repeticdo de indébito c/c indenizatéria. Alegacdo de que o Réu efetua
cobranca de tarifa intitulada “esgoto”, porém o servico de fratamento de
esgoto ndo é prestado. Pleito para declaracdo da ilegalidade da
cobranca de valores a titulo de esgoto, restituicGio em dobro do valor
pago indevidamente, bem como indenizacdo por danos morais.
Sentenca de improcedéncia. Acérddo da 13* Camara Civel, ndo
undnime, dando provimento ao recurso de apelacdo. Embargos
Infringentes opostos pelo Réu/Apelado pugnando pela preponderdncia
do voto vencido que desproveu o recurso de apelacdo. Entendimento
desta Relatora quanto d prevaléncia do voto vencido e da r. sentenca.
Cinge-se a controvérsia trazida ao deslinde sobre a possibilidade ou ndo
de cobranca de tarifa de esgoto quando o servico é prestado de forma
parcial. Da leitura da sentenca se verifica o relevo dado pelo Juiz a quo
de que é devido a cobranca pelo servico de esgotamento sanitdrio,
mesmo quando prestado de forma incompleta, e que tal deficiéncia ndo
justifica a recusa de pagamento pelo servico prestado. Alegacdes
firmadas pela prépria Autora na exordial atestando a existéncia de coleta
pela rede publica municipal, que embora parcial ou precdria, realiza
captacdo do esgoto sanitdrio de sua residéncia. Firmou-se também que
o esgoto captado ndo recebe nenhum tratamento, enconfrando-se no
estado in natura, desde o lancamento junto & unidade residencial da
Autora, sendo direcionado a uma rede mista de esgoto e dguas pluviais,
até a destinacdo final. Registre-se que a tarifa cobrada pelos servicos
relativos a esgoto sanitdrio pressupde a sua efetiva prestacdo, que na
hipdtese dos autos, como mencionado, ocorre de forma parcial, e que hd
legislacdo especifica regulando a matéria. Com efeito, estando
incontroverso que o Réu presta os servicos de coleta e conducdo dos
efluentes é legitima a cobranca da tarifa questionada na presente acdo,
por restar caracterizada a prestacdo de servico remunerado, mesmo que
parcial. Assim sendo, em virtude do cancelamento da SUmula n.° 255 do
TJRJ e da orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, deve
ser mantida a sentenca vergastada. Alids, € justamente nesse sentido que
aponta a jurisprudéncia dominante deste Egrégio Tribunal de Justica. Por
fim, importante consignar a atribvicdo do Ministério PUblico, como
extraordindrio legitimado, representar toda a sociedade na preservacdo
do meio ambiente (artigo 225 da CRFB/88) propondo acdo civil publica
confra o ente federativo nas diversas esferas executivas. Ademais,
compete ao cidaddo levar ao conhecimento do Parquet o
descumprimento por parte do ente federativo - Unido, Estados e
Municipios — a auséncia de prestacdo de servico sanitdrio em todas as
suas fases. PROVIMENTO DOS EMBARGOS INFRINGENTES, para que
prevaleca o entendimento contido Voto Vencido de fls. 90/104,
restabelecendo a r. sentenca a quo em todos os seus termos, inclusive
guanto aos énus sucumbenciais.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embarges,
Infringentes n° 0040636-82.2012.8.19.0066, em que sdo partes Maria Dilma Lira™—
Lins (Embargada) e Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Volta Redonda

SAAE VR (Embargante),

ACORDAM

os Desembargadores que compdem a Colenda Vigésima Cdmara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em votacdo undnime, em
CONHECER DO RECURSO € DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES,
nos termos do voto da Relatora.

Relatdrio de fls. 146/152.

VOTO

Trata-se de acdo objetivando a declaracdo de
ilegalidade da taxa de esgoto paga pela Autora co Réu, ante a
inexisténcia do servico prestado. Cumulativamente, a Autora requer a
compensacdo por danos mordais e a restituicdo do indébito.

Cinge-se a confrovérsia trazida ao deslinde sobre a
possibilidade ou ndo de cobranca de tarifa de esgoto quando o servico é
prestado de forma parcial.

Pois bem, da leitura da sentenca se verifica o relevo
dado pelo Juiz a quo de que é devido a cobranca pelo servico de
esgotamento sanitdrio, mesmo quando prestado de forma incompleta, e
que tal deficiéncia ndo justifica a recusa de pagamento pelo servico
prestado.

Depreende-se das alegacdes firmadas pela propria
Autora na exordial a existéncia de coleta pela rede publica municipal, que
embora parcial ou precdria, realiza captacdo do esgoto sanitdrio de sua
residéncia.

Firmou-se também que o esgoto captado ndo recebe
nenhum tratamento, encontrando-se no estado in natura, desde o
lancamento junto & unidade residencial da Autora, sendo direcionado a
uma rede mista de esgoto e dguas pluviais, até a destinacdo final.

Registre-se que a tarifa cobrada pelos servicos relativos a
esgoto sanitdrio pressupde a sua efetiva prestacdo, que na hipdtese dos
autos, como mencionado, ocorre de forma parcial, e que hd legislacdo £TRTn
especifica regulando a matéria.
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A Lei n.° 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, quando define esgotamento sanitdrio, prevé
em seu artigo 3.°, que servico de esgotamento sanitdrio € constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes

prediais até o seu lancamento final em seu meio ambiente, in verbis:

I SANEAMENTO BASICO: CONJUNTO DE SERVICOS,
INFRAESTRUTURAS E INSTALACOES OPERACIONAIS DE:

A)(..)

B) ESGOTAMENTO SANITARIO: CONSTITUIDO PELAS
ATIVIDADES, INFRAESTRUTURAS E INSTALACOES
OPERACIONAIS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADOS DOS ESGOTOS SANITARIOS,
DESDE AS LIGACOES PREDIAIS ATE O SEU LANCAMENTO FINAL
NO MEIO AMBIENTE.

Da mesma forma é a regra do artigo 9° do Decreto
n.°7.217/2010 que regulamenta a cobranca pela prestacdo de tais servicos.

ART. 9.9 CONSIDERAM-SE SERVICOS Pl]BLI(;OS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO OS SERVICOS CONSTITUIDOS POR
UMA OU MAIS DAS SEGUINTES ATIVIDADES:

I - COLETA, INCLUSIVE LIGACAO PREDIAL, DOS ESGOTOS
SANITARIOS; .

II - TRANSPORTE DOS ESGOTOS SANITARIOS;

III - TRATAMENTO DOS ESGOTOS SANITARIOS; E

v - DISPOSIC;{O FINAL DOS ESGOTOS SANITARIOS E DOS
LODOS ORIGINARIOS DA OPERACAO DE UNIDADES DE
TRATAMENTO COLETIVAS OU INDIVIDUAIS, INCLUSIVE
FOSSAS SEPTICAS.

Observa-se do teor dos mencionados dispositivos que a
cobranca pelos servicos de esgotamento sanitdrio abrange, além do
tfratamento, a coleta, o tfransporte e a disposicdo final dos dejetos.

Considerando que a Ré, aqui Embargante, embora ndo
forneca todos os servicos indicados naquele dispositivo legal, eis que ndo
implementa o tratamento do esgoto, presta, todavia, o servico de coleta e
escoamento dos efluentes sanitdrios até o seu destino final, como
reconhecido pela propria Autora.

Com efeito, na visdo jurisprudencial da Corte Superior de
Justica, havendo prestacdo de uma ou mais atividades arroladas no artigo
9.°do Decreto n.° 7217/2010 é devida a tarifa de esgoto sanitdrio, in verbis:

SERVICO DE ESGOTAMENTO SANI TARIO. PRESTACAO PARCIAL.
INEXISTENCIA DE TRATAMENTO DE ESGOTO. TARIFA.
LEGALIDADE DA COBRANCA. I - CINGE-SE A CONTROVERSIA NA
LEGALIDADE DA  COBRANCA PELA PRESTACAO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, NA HIPOTESE DA PRESTACAO
PARCIAL DO SERVICO. II - COMPULSANDO OS AUTOS,
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VERIFICA-SE QUE RESTOU DELINEADO PELAS INSTANCIA iy
ORDINARIAS QUE A REDE DE ESGOTO FOI EFETIVAMENTE
INSTALADA, REALIZANDO A RECORRENTE A COLETA E O
TRANSPORTE DOS DEJETOS, NAO PRESTANDO, TODAVIA, O
TRATAMENTO DO ESGOTO. III - COM A INSTALACAO DA REDE
DE ESGOTO E A EFETIVA REALIZACAO DE UMAS DAS
ATIVIDADES ELENCADAS NO ART. 9° DO DECRETO N° 7.217/10,
QUAIS SEJAM, A COLETA, O TRANSPORTE, O TRATAMENTO DOS
DEJETOS OU A DISPOSICAO FINAL DOS ESGOTOS E DoSs LODOS
ORIGINARIOS DA OBERAQEO DE TRATAMENTO, E FORCOSO
RECONHECER QUE HA A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, APTA A ENSEJAR A COBRANCA ORA
EM DISCUSSAO. 1V - A INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA LEI
11.445/2007, SEM A CONJUGACAO DO DECRETO 7.217/2010,
IMPORTARIA EM GRAVES E DESNECESSARIOS PREJUIZOS PARA
O PODER PUBLICO E PARA A POPULACAO EM GERAL, HAJA
VISTA QUE A COLETA E ESCOAMENTO DOS ESGOTOS
REPRESENTA SERVICO DE SUMA IMPORTANCIA E A AUSENCIA
DE VERBA DESTACADA PARA ESTE FIM IMPORTARIA EM
TOLHER A AMPLIACAO E MANUTENGCAO DA REDE. V - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (RESP 1313680/RJ, REL. MINISTRO
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
05/06/2012, DJE 29/06/2012).

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ESGOTO.
TARIFA. 1. A CONCESSAO PARA EXPLORAR SERVICO PUBLICO
DE ESGOTO E TRATAMENTO DOS RESIDUOS E DE NATUREZA
COMPLEXA. 2. E LEGAL A EXIGENCIA DO PAGAMENTO DA
TARIFA QUANDO O SERVICO DE ESGOTO E OFERECIDO,
INICIANDO-SE A COLETA DAS SUBSTANCIAS COM A LIGACAO
DO SISTEMA AS RESIDENCIAS DOS USUARIOS. 3. O
TRATAMENTO DO MATERIAL COLETADO E UMA FASE
COMPLEMENTAR. 4. A FINALIDADE DA COBRANCA DA TARIFA E
MANTER O EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO,
POSSIBILITANDO A PRESTACAO CONTINUA DO SERVICO
PUBLICO. 5. A LEI NAO EXIGE QUE A TARIFA SO SEJA COBRADA
QUANDO TODO O MECANISMO DO TRATAMENTO DO ESGOTO
ESTEJA CONCLUIDO. 6. O INICIO DA COLETA DOS RESIDUOS
CARACTERIZA PRESTACAO DE SERVICO REMUNERADO. 7.
RECURSO PROVIDO. RESP 431121 / SP - RECURSO ESPECIAL
2002/0048952-5 - RELATOR(A): MINISTRO JOSE DELGADO
(1105) - ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA - DATA DO
JULGAMENTO: 20/08/2002 - DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJ
07/10/2002 P. 200.

Deve ser ressaltado que este Egrégio Tribunal de Justica,
em sessdo realizada em 16/01/2012, tendo como referéncia o processo
administrativo n.° 0032040.50.2011.8.19.0000, editou a SUmula n.° 255, de
seguinte teor: “Incabivel a cobranca de tarifa pela simples captacdo e
fransporte do esgoto sanitario™.

Contudo, opostos Embargos Declaratérios naqueles
autos o recurso foi acolhido, por unanimidade, em sessdo realizada em
16/04/2012, para cancelar a referida SUumula, restando a questdo assim
ementada:

"EMBARGOS DE DECLARA cAo. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA. ARTIGOS 476 A 479 DO
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ARTIGOS 119 A 123 DG iy
REGIMENTO INTERNO DO TJRJ. CEDES. ENCONTRO DE
DESEMBARGADORES. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA LEI
FEDERAL 11.445/2007 E DO DECRETO 7.271/2010.
ORIENTACAO FIRMADA NA CORTE INFRACONSTITUCIONAL.
MATURIDADE PRETORIANA. SEGURANGCA E CERTEZA DAS
RELACOES JURIDICAS. ACOLHIMENTO DOS DECLARATORIOS.
()

8. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PARA
EXCLUIR O ITEM 2 DA EMENTA DE FLS. 25/26 E MODIFICAR O
ITEM 6, PARA CONSTAR: APROVACAO DOS ENUNCIADOS UM,
TRES E QUATRO, INCLUINDO-OS NA SUMULA DE
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DESTE TRIBUNAL E
REJEICAO DO SEGUNDO ENUNCIADO, EM VISTA DA CLARA
AUSENCIA DE MATURIDADE PRETORIANA DA PROPOSICAO QUE
CONTRARIA A LEI FEDERAL N. 11.445/2007 E A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL FIRMADA EM SITUACAO ANALOGA JULGADA
PELA CORTE INFRACONSTITUCIONAL.”

Com efeito, estando incontroverso que o Réu presta os
servicos de coleta e conducdo dos efluentes é legitima a cobranca da
tarifa questionada na presente acdo, por restar caracterizada a prestacdo
de servico remunerado, mesmo que parcial.

Assim sendo, em virtude do cancelamento da SUmula
n.°255 do TJRJ e da orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, deve ser mantida a sentenca vergastada.

Alids, €& justamente nesse sentido que aponta a
jurisprudéncia dominante deste Egrégio Tribunal de Justica, conforme se
depreende, por exemplo, da leitura dos arestos abaixo transcritos:

0013876-96.2012.8.19.0066 - APELACAO - 22 EMENTA. DES.
LETICIA SARDAS - JULGAMENTO: 12/12/2012 - VIGESIMA CAMARA
CIVEL. "AGRAVO REGIMENTAL. RECEPCAO COMO AGRAVO
INOMINADO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. DIREITO DE
SUBMETER A DECISAO AO COLEGIADO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO CUMULADA COM REPET.I:;AO DE
INDEBITO E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. EXISTENCIA DE
COLETA E TRANSPORTE DO ESGOTO. SERVICO PRESTADO E
COBRADO  PARCIALMENTE. LEGALIDADE DA COBRANCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO 1. ADMITE-SE COMO AGRAVO
INOMINADO O AGRAVO REGIMENTAL OPOSTO A DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA PELO RELATOR DO FEITO NO
TRIBUNAL, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL
E DA FUNGIBILIDADE. 2. O NOVO TEXTO DO ARTIGO 557 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL CONSAGRA A POSSIBILIDADE DE SER
QUALQUER RECURSO JULGADO PELO RESPECTIVO RELATOR. 3. E
EVIDENTE O PROPOSITO DE MINORAR A CARGA DE TRABALHO DOS
ORGAOS COLEGIADOS, ABREVIANDO-LHES AS PAUTAS. 4.
PRESUMIU O LEGISLADOR, COMO E OBVIO, QUE O INTERESSADO,
NA MAIORIA DOS CASOS, SE CONFORMARIA COM O
PRONUNCIAMENTO DO RELATOR, VEZ QUE ATUA COMO UMA
ESPECIE DE PORTA-VOZ DO COLEGIADO. 5. COMO O JULGAMENTO
DO RELATOR NAO DEVE CONSTITUIR, NECESSARIAMENTE, A
ULTIMA PALAVRA SOBRE O ASSUNTO, ASSISTE AO RECORRENTE O
DIREITO DE SUBMETER A QUESTAO AO COLEGIADO. 6.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INOMINADO. "
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0024529-60.2012.8.19.0066 — APELACAO - 14 EMENTA. DES. IN
DA TRINDADE - JULGAMENTO: 06/03/2013 - VIGESIMA CAMARA
CIVEL. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE
INDEBITO. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO AUTORAL. ESGOTO SANITARIO.
QUESTIONAMENTO SOBRE A LEGALIDADE DE COBRANCA DE TARIFA
PELO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, APESAR DA
AUSENCIA DE TRATAMENTO DO ESGOTO. INCONFORMISMO DA
AUTORA - O ART. 9° DO DECRETO N° 7.217/10, REGULAMENTOU A
LEI N° 11.445/2007 (ART. 45), ESTABELECENDO AS DIRETRIZES
NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO, POSITIVANDO QUE O
ESGOTAMENTO SANITARIO E UMA ATIVIDADE COMPLEXA
INTEGRADA POR QUATRO CICLOS: COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DO ESGOTO - RECENTE
REVOGACAO DA SUMULA N° 255 DO TJ/RJ QUE DISPUNHA SER
"INCABIVEL A COBRANCA DE TARIFA POR SIMPLES CAPTACAO E
TRANSPORTE DO ESGOTO", POIS SE PASSOU A ENTENDER QUE A
REALIZACAO DE ALGUMA DAS ATIVIDADES ELENCADAS NO ART. 99,
DO DECRETO N° 7.217/10, ENSEJA A COBRANCA, UMA VEZ QUE
EXISTE A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO - PRECENTES DO TJ/RJ
E STJ. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO, COM BASE NO ARTIGO
557, § 1°-A, DO CPC.

0017570-27.2010.8.19.0007 — APELACAO. DES. LEILA MARIANO -
JULGAMENTO: 15/06/2011 - SEGUNDA CAMARA CIVEL. APELACAO
CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE
INDEBITO. RELACAO DE CONSUMO. PRESTACAO DE SERVICO DE
AGUA E ESGOTO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE BARRA MANSA. SERVICO DE CONEXAO,
CANALIZACAO, RECOLHIMENTO E ESCOAMENTO DOS RESIDUOS
SANITARIOS. SERVICO DISPONIVEL. ART. 45, §1° DA LEI N°
11.445/2007 QUE PREVE A COBRANCA DOS SERVICOS
OPERACIONAIS REALIZADOS PELOS ENTES FEDERATIVOS OU SUAS
CONCESSIONARIAS. EXISTENCIA DO SERVICO, EMBORA
RECONHECIDAMENTE ~ SEM  PERFEICAO.  SENTENCA  DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. AUTOR QUE ALEGA SER INDEVIDA A
COBRANCA PELO SERVICO DE ESGOTO, DIANTE DA AUSENCIA DE
TRATAMENTO DOS DEJETOS RECOLHIDOS DE SUA RESIDENCIA, OS
QUAIS SAO LANCADOS DIRETAMENTE NO RIO PARAIBA DO SUL.
EXISTENCIA DO SERVICO DE CONEXAO, CANALIZACAO,
RECOLHIMENTO E ESCOAMENTO DOS EFLUENTES SANITARIOS POR
PARTE DA RE EMBORA SEM O DEVIDO TRATAMENTO SANITARIO,
PELO QUE NECESSARIA A CONTRAPRESTACAO. CARACTERIZADO NA
HIPOTESE PRESENTE O SERVICO PRESTADO AO CONSUMIDOR DE
RECOLHIMENTO DOMICILIAR DOS DEJETOS E SUA CANALIZACAO
ATE A AREA DE DESAGUE. PREVISAO LEGAL DE COBRANCA DA
TARIFA PELA AUTARQUIA, DE ACORDO COM A LEI N° 11.445/2007
(ART. 45 E SEU PARAGRAFO 1°). PRECEDENTES DESTA CORTE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Por fim, importante consignar a afribuicdo do Ministério
PUblico, como extraordindrio legitimado, representar toda a sociedade na
preservacdo do meio ambiente (artigo 225 da CRFB/88) propondo acdo
civil publica contra o ente federativo nas diversas esferas executivas.

Ademais, compete ao cidaddo levar ao conhecimento
do Parquet o descumprimento por parte do ente federativo — Unido, Estados
e Municipios — a auséncia de prestacdo de servico sanitdrio em todas as
suas fases.

Em suma, a taxa de esgoto é devida ainda que ndo haja |
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a totalidade do tfratamento dos dejetos colhidos, como ocorreu in casu.

Nesse passo, nos termos do voto vencido, tenho como
incorrigiveis ar. sentenca e o voto vencido.

Posto isso, CONHECO DO RECURSO E DOU PROVIMENTO
AOS EMBARGOS INFRINGENTES para que prevaleca o entendimento contido
Voto Vencido de fls. 90/104, restabelecendo a r. sentenca a quo em todos
0s seus fermos, inclusive quanto aos dnus sucumbenciais.

Rio de Janeiro, de de 2015.

Conceicdo A. Mousnier
Desembargadora Relatora
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