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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
ADMITIDO POR ESTA COLENDA SECAO CIVEL. GUARDA
MUNICIPAL DE SAO GONCALO. DISCUSSAO A RESPEITO
DE ADICIONAL DE RISCO DE VIDA PREVISTO NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. PLEITO DE INTERVENCAO
DEDUZIDO PELO IPASG - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO
GONCALO. HIPOTESE DE CABIMNETO. O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL, ALEM DE FIGURAR COMO
LITISCONSORTE PASSIVO EM DIVERSAS ACOES
INDIVIDUAIS, PODERA SOFRER CONSEQUENCIAS
JURIDICAS E ECONOMICAS DIANTE DO JULGAMENTO
DESTE INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. INTERVENCAO QUE TEM PREVISAO LEGAL
E ATENDE AO CARATER DE AMPLO CONTRADITORIO
PARTICIPATIVO. PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

Apbs examinada, relatada e discutida a
matéria objeto do agravo interno, ACORDAM os
Desembargadores que integram Secdo Civel Comum do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
maioria, em dar provimento ao recurso para permitir a
intervencdo do Instituto de Previdéncia municipal como

interessado.
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Trata-se de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, deflagrado pela egrégia 16°
Camara Civel do Tribunal de Justica e que veio a ser
admitido por esta colenda Secdo Civel, com a seguinte

ementa:

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
INCORPORACAO DO ADICIONAL DE RISCO DE VIDA AO VENCIMENTO
DOS GUARDAS MUNICIPAIS DE SAO GONCALO. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 976 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ADMISSAO DO INCIDENTE.

1. Nao se desconhece que a questao posta em discussao — natureza
juridica do adicional de risco recebidos pelos Guardas Municipais do
Municipio de Sdo Goncalo, com base na Lei Municipal n° 50/91 - ja foi
examinada pelo E. Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, quando
do julgamento do Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia n°
0054954-69.2015.8.19.0000.

2. Nao ha dbice no prosseguimento deste IRDR, posto que, nos
termos do artigo 119, §5°, do revogado Regimento Interno deste E.
Tribunal, aplicavel ao caso, as conclusdes do julgado do Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia sdo vinculantes tdo somente nos
autos em que o referido incidente foi suscitado.

3. Além disso, a discussao em voga nao se confunde com a deduzida
nos autos do IRDR n° 0023484-83.2016.8.19.0000, uma vez que o0 que
se pretende pacificar naqueles autos € se possivel a incorporacdo do
adicional de produtividade de transito pagos aos servidores da
Guarda Municipal do Municipio de Sdo Goncalo aos seus vencimentos,
enquanto neste, a controvérsia se restringe a legalidade da
incorporacao do adicional de risco de vida.

4. No mérito, tem-se que o fundamento no qual os precedentes a
favor do direito dos servidores se basearam é, basicamente, o
mesmo: de que os artigos 62 e 90 da Lei Municipal n° 50/91, com a
redacdo que lhes foi dada a Lei Municipal n° 20/94, ambas de Sao
Goncalo, apenas previu como requisito para a percepcao do adicional
de risco de vida, a condi¢ao de servidor ativo da Guarda Municipal, o
qual ostenta natureza de aumento genérico de remuneragao.
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5. H3, ainda, o fato de que o artigo 59 da Lei Municipal n° 50/91, com
as alteracbdes advindas da Lei Municipal n° 376/01, passou a
estabelecer que o adicional de risco de vida comporia o cdlculo dos
proventos de aposentadoria ‘“desde que tenha havido a respectiva
contribuicao previdencidria no periodo em exercicio”.

6. Aqueles que entendem em sentido contrério, o fazem em raz3o: a)
da impossibilidade de o Poder Judicidrio conceder aumento aos
servidores publicos, conforme inteligéncia que se extrai da Sumula
Vinculante n° 37 do C. Supremo Tribunal Federal; b) do fato de que a
incorporacao da referida verba dependeria de edicao de lei especifica;
c) o beneficio ostentaria natureza pro labore faciendo, ligado ao
efetivo exercicio do cargo.

7. A hipdtese é de existéncia de repeticao de processos que tratam
sobre a mesma questao unicamente de direito, o que gera risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica, a teor do artigo 976 do
Cddigo de Processo Civil.

8. Admissao do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas.”

O objeto do incidente concerne a
questdo juridica compreendida no julgamento de mandado
de seguranca envolvendo o direito ao recebimento de
adicional de risco de vida em favor dos guardas

municipais.

O Instituto de Previdéncia municipal
solicitou sua intervencéao como amicus curiae,
sobrevindo a r. decisdo da lavra do eminente Relator,
Desembargador Gilberto Matos (index 000338), que
indeferiu o pleito, <citando, inclusive, precedente

deste egrégio 6rgdo colegiado.
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Inconformado, o Instituto de
Previdéncia municipal interpbs o presente agravo

interno (index 000355).

Eis o breve Relatério.

Voto.

A questdo objeto deste agravo interno,
e que levou ao dissenso em seu julgamento, concerne ao
cabimento, ou ndo, da intervencdo do Instituto de
Previdéncia do Municipio de S&o Goncgalo neste

incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

O entendimento no sentido de sua
admissibilidade, que veio a ser adotado pela ilustrada
maioria, tem assento na regra 1legal, prevista no
artigo 983 do Cbébdigo de Processo Civil em vigor, gue

prescreve:

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados,
inclusive pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na
controvérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, poderao
requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias
necessarias para a elucidacéao da questao de direito controvertida,
e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico, no mesmo
prazo.
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Com efeito, impde-se registrar, em
primeiro  lugar, que o Instituto de Previdéncia
municipal tem interesse direto no desfecho do presente
incidente, porquanto figura como parte (litisconsorte
passivo) em varias acbdes individuais abarcadas no
universo das demandas repetitivas envolvendo o thema

decidendum.

Considerando que a solugdo da questédo
juridica objeto deste incidente tera aplicacéo
vinculante no julgamento de todas as acdes individuais
nele compreendidas, ndo se pode impedir que ©
Instituto de Previdéncia municipal, que figura como
parte em varias dessas acdes, ©possa atuar como
interessado, a que alude o artigo 983 da lei

processual civil.

A propbdsito, diante dos efeitos erga
omnes e vinculantes da decisd&o que vier a solucionar o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, é
natural que se permita pleno e participativo
contraditdério - reflexo da ampla publicidade exigida

no artigo 979 do CPC/2015.

Dessa forma, o Instituto de Previdéncia
municipal, ora agravante, tem evidente interesse
juridico (tanto assim é que ostenta legitimidade ad
causam ordindria para figurar como litisconsorte

passivo em varias acdes 1ndividuais) e econdmico
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(porquanto poderd vir a sofrer as consequéncias do
reconhecimento do direito a incorporacédo do adicional
de risco de vida em favor de servidores aposentados e
pensionistas), de modo que 1inexiste O6bice para a sua

atuacdo no processo.

Por todo o exposto, da-se provimento ao
agravo interno para fins de admitir a intervencao do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO GONCALO, na qualidade de
INTERESSADO, devendo operar-se a sua devida incluséao

no termo de registro e autuacdo (index 000012).

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2017.

Sérgio Ricardo de Arruda Fernandes
Desembargador
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