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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. BAIRRO
VILLAGE. AREA DE RISCO. REMOCAO E
DEMOLICAO. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS PELO
JUDICIARIO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
E A INTEGRIDADE FiSICA DAS FAMILIAS
QUE RESIDEM NA LOCALIDADE APONTADA
NA INICIAL. PROBLEMA DE FALTA DE
INFRAESTRUTURA QUE FORA AGRAVADO
PELAS FORTES CHUVAS DE 2007.
ILEGALIDADE CONFIGURADA PELA
INERCIA DO REU. AUSENTE VIOLACAO DA
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL.
ALEGACAO DE LIMITACAO ORCAMENTARIA
QUE NAO SE SUSTENTA. INDUVIDOSA
NECESSIDADE DE PROTECAO A VIDA E
INTEGRIDADE FISICA DA COLETIVIDADE
QUE POSSUI MAIOR PESO PONDERATIVO,
IMPONDO O SACRIFICIO DO INTERESSE
MERAMENTE PATRIMONIAL. IMPOSICAO
JUSTIFICADA DE MULTA. DANO MORAL
COLETIVO NAO CONFIGURADO.
REFLORESTAMENTO DA AREA
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DEGRADADA QUE SE IMPOE. RECURSO DA
PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DO
REU.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n°
0008611-45.2008.8.19.0037 em que s&o Apelantes o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO e Apelados OS MESMOS,

Acordam os Desembargadores membros da Décima Nona
Camara Civel, por unanimidade de votos, em DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso da parte Autora, e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso do Réu, nos termos do relator.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2015

VALERIA DACHEUX
Desembargadora Relatora

Voto

Os recursos sdo tempestivos e estdo presentes os demais
requisitos de admissibilidade.
Secretaria da Décima Nona Camara Civel

Rua Dom Manuel, Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: +55 21 3133-6309 — E-mail: 19cciv@tjrij.jus.br






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

A A Décima Nona Camara Civel

PJER

Apelagdo n° 0008611-45.2008.8.19.0037

Cuida-se de acdao civil publica proposta pelo Ministério Publico
para que o demandado desocupe e recupere a area onde vivem
inumeras familias em situacdo de risco extremo. Pugna, ainda, pela
condenacdo ao pagamento de indenizacéo por danos morais e materiais.

Inicialmente, quanto a ilegitimidade ativa do Ministério, entendo
gue a alegacdo ndo merece prosperar.

O Ministério Publico tem legitimidade constitucional para propor
acdo civil publica que diga respeito a direito ou interesse difuso,
consubstanciado na ocupacao irregular de solo urbano em area de risco.

A Constituicdo Federal, nos artigos 127 e 129, Il, disp0e:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério
Pablico: Il - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Ademais, a Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), no art. 25, inciso IV, “a” estabelece:

Art. 25. Aléem das fungbes previstas nas
Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, na forma da lei:
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a) para a protecao, prevencao e reparacao dos
danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico,  estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;
A proposito:

‘“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO DO RECURSO. SUMULA
284/STF. REASSENTAMENTO DE FAMILIAS
QUE VIVEM AS MARGENS DE RODOVIA
FEDERAL PROXIMA A AREA DO PARQUE
ESTADUAL DELTA DO JACUI. DIREITO
URBANISTICO. DIREITO A MORADIA,
CIDADANIA URBANISTICA. DIREITOS E
INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. 1. O
Ministério Publico possui legitimidade ativa para
propor Acdo Civil Pudblica em defesa de
interesses individuais homogéneos (art.81,
paragrafo unico, Ill, c/c os arts. 82, |, e 117 do
CDC). 2. No Direito Urbanistico, sobretudo
guanto a garantia do direito a moradia digna,
afloraram, simultdnea e inseparavelmente,
direitos e interesses individuais homogéneos (=
dos sem-teto ou moradores de favelas, corticos
e barracos) e outros de indole difusa (= da
coletividade, que também é negativamente
afetada, nos planos ético e material da qualidade
de vida, pela existéncia de guetos de agressao
permanente a cidadania urbanistica e ao meio
ambiente). 3. Além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos dos habitantes da
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ocupacao irregular, a retirada dos barracos e
casas edificados as margens de rodovia federal
(ou em qualquer outro local considerado
ambientalmente  impréprio, insalubre  ou
inseguro), com 0 conseglente assentamento
das familias em area que se preste a moradia,
representa beneficio de natureza difusa, em prol
da sociedade como um todo, tendo em vista 0s
riscos causados pela invasdo a seguranca e
bem-estar das pessoas. 4. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.” (REsp 1013153 / RS - RECURSO
ESPECIAL - 2007/0291418-1 - Relator(a) -
Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) - Orgao
Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA - Data do
Julgamento: 28/10/2008 - Data da
Publicacdo/Fonte: DJe 30/06/2010 - REVPRO
vol. 187 p. 381 - RSTJ vol. 219 p. 192).

E necessario que se repise que o Ministério Publico deste Estado
vem desempenhando, efetivamente, papel de relevante interesse social
em casos como o0 presente.

Assim, o Parquet néo esta, de maneira nenhuma, exorbitando as
funcdes constitucionais dispostas no artigo 129 da CRFB/88. O interesse
nao é meramente individual, e sim coletivo difuso, sem ddvidas.

No mérito, o imo da questdo versa sobre a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario na implementacéo de politicas publicas e
efetivacao de direitos sociais.

O Poder Executivo detém a competéncia primaria para formular e
executar politicas publicas. Contudo, o Judiciario esta autorizado a
intervir nos casos em gue haja omissdo estatal na implementacdo de
politicas publicas previstas na Constituicdo Federal, sem que isso
importe em violacdo ao principio da separacao dos poderes.

Nesse sentido segue a jurisprudéncia do STF:
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CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O
MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA
OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE
MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL
DE RESPEITAR OS DIREITOSDAS CRIANCAS
- EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29 -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES -
PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS,
ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
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FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI
SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO
EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAOESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO
EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. (Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario
639337/SP, Relator: Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, Julgamento em 23/08/2011)

A alegacao genérica da urbe de que nédo era possivel assumir as
obras necessarias e urgentes nas areas afetadas contraria a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal:

Sumula n. 241: “Cabe ao ente publico o énus de
demonstrar o atendimento a reserva do possivel
nas demandas que versem sobre efetivacao de
politicas publicas estabelecidas pela
Constituicéo."

A hipétese néo revela incurséo indevida do Judiciario em matérias
de exclusiva competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, como
assevera o Réu, em sua contestacao e apelacdo, eis que a demanda em
tela ndo pretende impor ao ente politico a pratica originaria de uma
politica publica, mas sim corrigir uma distor¢cdo causada exclusivamente
pela prolongada omissdo do ente publico na defesa da incolumidade
publica, seguranca, saude e vida dos cidadaos, funcdo que a
Constituicdo lhe atribuiu, ou seja, a concretizacao judicial de deveres
estatais de protecédo, considerando que, ao longo dos ultimos anos o
Municipio de Nova Friburgo tem se omitido no trato da ordem urbana,
deixando de tomar as providéncias mais comezinhas que lhe sao
impostas pela Constituicdo Federal e n&o facultadas por lei.
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N&o se trata de substituir-se o judiciario ao administrador na
eleicdo de prioridades, métodos e prazos para o0 atingimento dos
objetivos publicos e sim fazer cumprir determinacdes legais (Leis que
afinal advém do Poder Legislativo que detém a legitimidade para
representar os titulares do Poder - o POVO).

Compete ao Poder Publico instituir politica de desenvolvimento
urbano, voltada a garantia do bem estar dos seus habitantes, e ndo tratar
com negligéncia relevante problema social.

Portanto, diante da alta densidade social que envolve o problema,
nao pode servir de justificativa a gestdo temeraria da maquina publica
para desamparar direito fundamental do cidadao.

A Constituicdo de 1988 foi, de todas as Constituicoes brasileiras,
a que mais procurou inovar tecnicamente em matéria de protecdo aos
direitos fundamentais e o fez com um propdsito definido, que se infere do
conteudo de seus principios e fundamentos, ou seja, a busca em termos
definitivos de uma compatibilidade do Estado social com o Estado de
Direito mediante a introducdo de novas garantias constitucionais, tanto
do direito objetivo como do direito subjetivo.

Surge, desta forma, para o Poder Judiciario o dever de tomar
decisdes que implementam politicas publicas, visando garantir o minimo
existencial, quando o Executivo se queda inerte diante de sua funcdo no
Estado Democratico de Direito.

Outrossim, o caso dos autos retrata uma patente situacdo de
risco, assim apurada por laudos produzidos, todos eles, por Orgdos
publicos de natureza técnica: Servico Geoldgico do Brasil, Defesa Civil,
Empresa Estadual de Obras Publicas e outros, de sorte que, diante do
risco de renovacdo de novas tragédias climaticas, ndo é possivel ao
administrador publico eleger outra providéncia que ndo agir para prevenir
a recorréncia do evento.

Confira-se trecho de julgado do Superior Tribunal de Justica a
respeito do tema:
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REsp 1145088, decisédo, Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 06/04/2010.
Inquestionavelmente, a omisséo do Executivo na
conducdo das obras minimas necessarias ao
rebaixamento do elevado risco de
escorregamento de terras, comprometendo
centenas de vidas humanas, autoriza a incursao
do Poder Judiciario como unica possibilidade de
salvaguarda da ordem juridica, nos seus mais
relevantes vértices axioldgicos.

Assim, na auséncia de plano de atuacdo do Poder Publico para o
caso especifico da regido indicada na peca inicial, € for¢coso o
acolhimento da pretensédo deduzida pelo Ministério Publico, de remocéo
e reflorestamento da area ambiental degrada, com respaldo nos
pareceres técnicos de diversos 6rgaos publicos.

A Constituicdo da Republica estabelece no art. 225 o dever do
Poder Publico adotar medidas de protecdo e preservacdo do ambiente
natural.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

(-)

[l - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; (...)
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O réu tem o dever constitucional de fiscalizacdo da ocupacéo do
solo urbano e seu parcelamento- que abrange inclusive o poder-dever de
embargar obra -, nos termos do art. 30, VIII, da Constituicdo Federal, que
assim dispoe:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

VIl — promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano.

Ao Poder Publico cabe a promoc¢édo de programas de construcao
de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico (artigo 23, 1X, da Carta Federal), ja que o direito a moradia foi
alcado a condicao de direito social.

Como dito, a omissdo do Executivo na conducdo de obras
minimas necessarias ao rebaixamento do elevado risco de
escorregamento de terras, comprometendo centenas de vidas humanas,
autoriza a incursdo do Poder Judiciario como Unica possibilidade de
salvaguarda da ordem juridica, nos seus mais relevantes veértices
axiolégicos.

Ademais, ndo poderia ter sido mais razoavel e comedido o 6rgéo
do Ministério Publico, que ndo desvairou a requerer genéricas
intervencbes em todas as areas de risco do municipio, mas pelo
contrario, numa atitude de inegavel prudéncia, elegeu aquelas em que
maiores eram as probabilidades de deslizamento de terras.

A urgéncia é premente e ndo pode ser relevada, sob pena de se
continuar colocando em risco diversas vidas humanas, como ja dito.

Em relagéo a previsdo orcamentaria, duas observacées merecem
ser feitas. A primeira é que a vida e a integridade fisica sdo valores mais
relevantes que o préprio orcamento, de modo que, huma ponderagao de
interesses, ganham relevancia. A segunda é que a demanda foi
instaurada em 2008. Considerando que ja estamos no ano de 2014,
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conclui-se que o Municipio teve tempo para adequar 0 seu orgcamento e
corrigir a situacdo no Bairro Village, ndo se podendo mais aceitar tal
espécie de argumentacao.

O argumento da reserva do possivel é frequentemente rechacado
nos tribunais, pelo simples fato de que, embora existam recursos
limitados para demandas ilimitadas, exigindo escolhas dificeis da
Administracdo, ndo se pode preterir um nucleo muito consistente dos
direitos fundamentais. Estes constituiriam verdadeiro direito subjetivo dos
administrados, uma politica ja tracada pela propria Constituicdo e que
ndo poderia ser preterida pela Administracdo Publica, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade.

Diante do vulto social que envolve o problema, ndo pode servir de
justificativa a gestdo temeraria da maquina publica para desamparar
direito fundamental do cidadao.

A necessidade de realizacdo da obra descrita na inicial é
evidente, diante de todo lastro probatério trazido aos autos, que
demonstra o perigo de deslizamento de terra, corroborando com o risco
iminente que a populacdo se encontra, principalmente em épocas de
chuva.

N&o merece prosperar, no entanto, o pedido de indenizagdo por
danos materiais e morais.

A possibilidade de indenizacdo por dano moral esta prevista na
Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso V.

O texto néo restringe a violacdo a esfera individual e mudancas
historicas e legislativas tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a
entender que, quando séo atingidos valores e interesses fundamentais
de um grupo, ndo ha como negar a essa coletividade a defesa do seu
patrimoénio imaterial.

O dano moral coletivo é a lesdao na esfera moral de uma
comunidade, isto é, a violacdo de valores coletivos, atingidos
injustificadamente do ponto de vista juridico.
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Essas acOes podem tratar de dano ambiental, desrespeito aos
direitos do consumidor, danos ao patrimonio historico e artistico, violagao
a honra de determinada comunidade e até fraude a licitagdes.

Trata-se, pois, de direitos atrelados a terceira geracéao,
fundamentada no cunho social das normas. O individualismo deu lugar a
possibilidade de se defenderem interesses coletivos, a fim de facilitar a
prestacao jurisdicional a um numero ilimitado de cidadaos.

Sobre o tema, CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO, in verbis:

“(...) o direito vem passando por profundas
transformacbes, que podem ser sintetizadas
pela palavra “socializagdo”. Efetivamente, o
direito como um todo — e o Direito Civil n&o tem
sido uma excecao — esta sofrendo, ao longo do
presente século, profundas e paulatinas
mudancgas, sob o impacto da evolugcdo da
tecnologia em geral e das alteracOes constantes
havidas no tecido social. Todas essas mutagcdes
tém direcéo e sentido certos: conduzem o Direito
ao primado claro e insofismavel do coletivo
sobre o individual. Como nao poderia deixar de
ser, os reflexos desse panorama de mudanca
estdo fazendo-se sentir na teoria do dano moral,
dando origem a novel figura do dano moral
coletivo.”

Sendo assim, pode-se afirmar que dano moral coletivo € a injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, € a violacdo
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.

O dano moral coletivo corresponde a lesdo injusta e intoleravel a
interesses ou direitos titularizados pela coletividade (considerada em seu
todo ou em qualquer de suas expressodes - grupos, classes ou categorias
de pessoas), 0S quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo
valores e bens fundamentais para a sociedade.
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No caso em tela, ainda que se admita a omissao do poder publico
em permitir a ocupacdo do solo urbano em areas de risco, com o
fornecimento de servigos publicos e a cobranca de impostos, tal fato, ndo
acarreta, por si s6, o dever reparatorio.

N&o se vislumbra a caracterizacdo de submissdo a situacdes de
humilhacdo atentatérias a dignidade, a intenso sofrimento psiquico, ou a
nocao de dor.

Comungando este entendimento, segue julgado do Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACAO
REALIZADA PELA MUNICIPALIDADE.
ANULACAO DO CERTAME. APLICACAO DA
PENALIDADE CONSTANTE DO ART. 87 DA
LEI 8.666/93. DANO MORAL COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INDICACAO DE
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA
"A QUO". 1. A simples indicacéo dos dispositivos
tidos por violados (art. 1°, IV, da Lei 7347/85 e
arts. 186 e 927 do Cddigo Civil de 1916), sem
referéncia com o disposto no acérdao
confrontado, obsta o conhecimento do recurso
especial. Incidéncia dos verbetes das Sumula
282 e 356 do STF. 2. Ad argumentandum
tantum, ainda que ultrapassado o Obice erigido
pelas Sumulas 282 e 356 do STF, melhor sorte
ndo socorre ao recorrente, maxime porque a
incompatibilidade entre o dano moral, qualificado
pela nogcdo de dor e sofrimento psiquico, e a
transindividualidade, evidenciada pela
indeterminabilidade do sujeito passivo e
indivisibilidade da ofensa objeto de reparacéo,
conduz a nao indenizabilidade do dano moral
coletivo, salvo comprovagéo de efetivo prejuizo
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dano. 3. Sob esse enfoque decidiu a 12 Turma
desta Corte, no julgamento de hipétese analoga,
verbis: "PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL
COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO
DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A
NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE
(INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E
DA REPARACAO). RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO." (REsp 598.281/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, Rel. p/ Acorddao Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02.05.2006, DJ 01.06.2006). 4. Nada
obstante, e apenas obiter dictum, ha de se
considerar que, no caso concreto, 0 autor nao
demonstra de forma clara e irrefutavel o efetivo
dano moral sofrido pela categoria social titular do
interesse  coletivo ou difuso, consoante
assentado pelo acérdéo recorrido:"...Entretanto,
como ja dito, por ndo se tratar de situacao tipica
da existéncia de dano moral puro, ndo ha como
simplesmente presumi-la. Seria necesséria
prova no sentido de que a Municipalidade, de
alguma forma, tenha perdido a consideracéo e a
respeitabilidade e que a sociedade uruguaiense
efetivamente tenha se sentido lesada e abalada
moralmente, em decorréncia do ilicito praticado,
razdo pela qual vai indeferido o pedido de
indenizagdo por dano moral". 5. Recurso
especial nao conhecido." (REsp 821.891/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
8.4.2008, DJe 12.5.2008.).

Ndo se pode olvidar que tais areas de risco foram
deliberadamente ocupadas pela populacdo, que ali permaneceram a
mercé de uma politica social de remocao.
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Ademais, ciente de que o crescimento urbano desordenado é
uma das mazelas de nossa sociedade, impor tal condenacédo ao ente
publico é retirar ainda mais recursos que porventura poderiam ser
destinados a consecucdo de obras e melhorias, além, de configurar
oneracao indevida e consequéncias gravosas ao erario.

No mais, a fixacdo de multa diaria para o caso de
descumprimento de decisdo judicial € a medida legal prevista no artigo
461, 8§ 4.°, do CPC, cuja aplicacdo é possivel em razdo do poder geral de
cautela do Magistrado, com a finalidade de, desde logo, determinar uma
penalidade aquele que estiver obrigado a cumprir determinada obrigacéo
judicial.

Com efeito, o valor fixado (cinco mil reais por dia) é adequado ao
caso em comento, ndo havendo, portanto que se falar em afastamento
ou reducao da astreinte.

Destaco, por fim, a impossibilidade de condenacédo do réu ao
pagamento de verba honoraria em favor do Ministério Publico, em
respeito ao principio da simetria, haja vista que este responde apenas
guando resta vencido e agiu com ma-feé.

Neste sentido:

APELACAO DES. LUCIANO RINALDI -
Julgamento: 28/05/2013 - SETIMA CAMARA
CIVEL. “Apelagao civel — Acdo civil pablica —
Improbidade administrativa — Sentenca que
acolhe preliminar de ilegitimidade ativa e
extingue o processo, sem resolucdo do mérito,
na forma do artigo 267, VI, do Codigo de
Processo Civil — Inconformismo do Municipio de
Macaé, primeiro réu — Pretensdo de discutir
matéria ja acolhida e julgada favoravelmente ao
Apelante, além de outras que sequer foram
apreciadas pelo juizo a quo diante da extingcéo
do feito sem o julgamento do mérito -
Descabimento — A mera utilizacdo dos meios
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legais para o exercicio do direito de acdo néo
caracteriza litigancia de ma-fé — Condenacao do
Apelado no pagamento de honoréarios
advocaticios — Impossibilidade — Artigo 18 da Lei
n°® 7.347/1985 - Precedentes do Superior
Tribunal de Justica — Negativa de seguimento do
recurso, na forma do artigo 557, caput, do
Caddigo de Processo Civil.”

APELACAO DES. CLEBER GHELFENSTEIN -
Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA QUARTA
CAMARA CIVEL. “ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO
ERARIO. CONTRATACAO E PAGAMENTO
POR SERVICO, QUE NAO FOI PRESTADO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. APELO DOS
REUS. PRELIMINARES QUE NAO SE
SUSTENTAM. IMPRESCRITIBILIDADE DA
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 35, §5°,
DA CRFB. CONTRATACAO PARA A
REALIZACAO DE SERVICO DE MIGRACAO
DE DADOS ELETRONICOS. A DESPEITO DE
O SERVICO NAO TER SIDO PRESTADO, O
PAGAMENTO FOI EFETUADO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO QUE SE
IMPOE. DOLO GENERICO. ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTE
E. TRIBUNAL DE JUSTICA ACERCA DO TEMA
PROVIMENTO AO RECURSO DO SEGUNDO
REU SOMENTE PARA AFASTAR DA
CONDENACAO O PAGAMENTO A TiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS, MANTENDO
NO MAIS A SENTENCA PROFERIDA.”

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso da parte Autora, condenando o Réu a dar inicio ao
reflorestamento da area de onde foram removidas as construcoes,
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conforme determinado na sentenca de piso, fixando prazo de 90 dias
apos efetivacdo da remocéo e demolicdo das construcdes. Sem prejuizo,
voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso do Réu.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2015.

VALERIA DACHEUX
Desembargadora Relatora.
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