TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL COMUM

IRDR 0030581-37.2016.8.19.0000

Origem: 142 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Relator originario: Des. José Carlos Paes

Recurso originario: Apelacdo Civel 0459091-60.2014.8.19.0001

Apelante: Julio Fernandes da Silva Rodrigues

Apelado: Guarda Municipal do Rio de Janeiro — GM RIO

Amicus Curiae: Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro
Relator do IRDR: Des. Pedro Raguenet

Constitucional. Administrativo Guarda Municipal do RJ, Pretensdao de
aplicacdo do art. 16 da LC 100/2009, retroativamente, juntamente com
vantagens estipendiais. Dissenso acerca do termo inicial das progressofes
e promocgdes, internas, dos seus integrantes. Previsdo temporal,
constante da LC municipal 100/2009, que restou violada. Matéria que veio
a ser tratada apenas pela LC municipal 135/2014. Dissenso
jurisprudencial justificador deste IRDR.

Remuneragdo bem como seu realinhamento dos integrantes da GM-RIO a
ser resolvido, exclusivamente, através de legislacdo correspondente.
Inércia dos interessados em promover a edicdo da mesma, apds 0 prazo
originalmente fixado pelo legislador municipal, através dos instrumentos
legais existentes.

Pretensdo de obtencdo de intervencdo do Judicidrio para obtencdo dos
efeitos deste siléncio do legislador que ndo se prestigia. Inteligéncia da
Sumula Vinculante no. 37 do E. STF.

As progressbes por tempo de servico, e as promogfes, consoante
previstas no art. 13, 14, 15 e 16 da LC 100/2009 e regulamentadas pela
LC 135/2014 terdo como termo inicial o capitulado pelo art. 12, incisos Il e
IV desta ultima lei complementar municipal, exclusivamente.

Enquadramentos, ou reenquadramentos, no cargo ou carreira e eventuais
diferencas remuneratérias entre o termo final de vigéncia do caput do art.
16 da LC municipal 100/2009 e o termo inicial de vigéncia da LC municipal
135/2014; dos integrantes da GM-RI. Retroatividade que néo se aplica, a
conta de auséncia de expressa previsao legal neste sentido.
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Incidente de resolucdo de demandas repetitivas que se acolhe, com
fixacdo de tese. Aplicacdo desta aos demais IRDRs em apenso ao
presente. Julgamento conjunto do caso-piloto. Desprovimento da
apelacao da parte autora e prestigio da sentenca recorrida.

Vistos relatados e discutidos estes autos de IRDR 0030581-
37.2016.8.19.0000 entre partes acima mencionadas, acordam os Desembargadores
gue compdem a Secao Civel deste TIERJ em fixar a tese juridica lancada ao final
deste; aplicar a mesma aos IRDRs em apenso ao presente; restituir as Apelagbes
para aplicagdo daquela e, por fim, julgar a Apelagdo Civel no 0459091-
60.2014.8.19.0001, como caso piloto, negando provimento a mesma, nos termos do
voto do Relator; decisdo por maioria.

VOTO

Relatério ja apresentado.

Cuida-se de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, nos
termos do art. 476 e ss. do CPC, em que é arguente o eminente Desembargador José
Carlos Paes, integrante da 142 Camara Civel desse Tribunal, Relator da apelacao
civel n° 0459091-60.2014.8.19.0001.

O escopo do presente incidente €, resumidamente, o cotejo entre as
leis complementares, municipais, n° 100/2009, e a de no. 135/2014, no que tange as
progressdes interna corporis, seus reflexos financeiros em relagdo aos componentes
da referida autarquia e pretensdo de equiparacdo de vencimentos entre integrantes de
quadros diferentes daquela.

O culto integrante do MPERJ, em seu pronunciamento, formulou
requerimento, buscando converter o julgamento em diligéncias para o fito de instar as
partes (rectius: a Municipalidade) a apresentarem prova de que existe 0 assim
denominado Quadro Demonstrativo de efetivos da Guarda Municipal do RJ, em sua
atividade fim, pelos motivos entdo apresentados.
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Com as vénias de estilo, em se considerando que o presente IRDR
busca a fixacdo de determinada tese juridica, parece-me que a questéo ficara atrelada
ao tanto que aqui for julgado, e que, vénia concessa, ndo engloba essa questéo.

A postulagdo ministerial, desta sorte, ndo restou acolhida,
acrescentando que a mesma € aqui langada apenas em prestigio a necessidade de
fundamentacdo de todos as decisdes judiciais, o que ainda ndo havia sido feito de
maneira expressa.

Passando ao feito propriamente dito, se tem que, na origem, o autor,
funcionario publico da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, afirma haver ingressado
no servigo publico em 28 de julho de 1992 e buscou, pela ordem, a) enquadramento
no cargo e na categoria que diz serem devidas, a conta de tempo de servigo; b)
condenacao da ré ao pagamento das parcelas retroativas devidas, atualizadas. e, c)
reconhecimento da correlagdo remuneratoria entre os servidores da autarquia e
a guarda municipal.

Julgado improcedente o pedido inaugural, interposto recurso de
apelacdo, chega-se ao presente IRDR que e como ja visto, ostenta todas as
condi¢Bes de conhecimento.

Passo ao exame dos fatos e da legislagdo municipal envolvida.

O Municipio do Rio de Janeiro possuia guarda municipal prépria, a
Empresa Municipal de Vigilancia S/A.; criada em 1992, consoante dados obtidos,
contaria atualmente com mais de 7.500 guardas municipais e 380 funcionéarios
administrativos.*

Em 15.10.2009, extinta referida EMV, substituida que foi pela GM-RIO
através da LC municipal, no. 100/2009, fato é que diversos de seus componentes
eram vinculados por relacdes trabalhistas, enquanto que outros ingressaram em seus
quadros mediante concursos publicos. 2

Destarte, quando da substituicdo daquela por autarquia — a ré nestes
autos — houve a transposicdo daqueles vinculos para relagdo estatutaria, o que
significa que parcela dos atuais componentes da GM-RIO n&o logrou ingresso por
concurso publico.

L https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_Municipal_do_Rio_de_Janeiro
2 - Foram realizados concursos publicos em 1993, 1995, 1997, 2002, 2008, 2011e 2012.
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Tanto assim o foi que essa questdo — auséncia de concurso publico
para parcela dos integrantes da extinta EMV e atual GM-RIO foi cuidada no art. 8° da
LC 109/2009, quando dispds que, verbis,

Art. 82 Ficam transformados em cargos em comissao e funcgdes
gratificadas de regéncia estatudria os atuais empregos de confianca e
funcgdes gratificadas de regéncia trabalhista existentes na drea operacional
da EMV, voltados a atividade-fim, respeitada a equivaléncia de simbolos,
de atribuicdes e de remuneracgao.

Quanto ao mais, o art. 5° da referida lei complementar determinou
gue o regime juridico seria o estatutario, sendo entdo criados cargos publicos
efetivos em varios niveis (art. 7°) bem como se estabelecendo prazo para edital de
convocacgao do certame publico (8 1°, art. 7°) e regramento para cargos em comissao.

Estas consideracgfes foram lancadas porque no caso-piloto, veio a ser
suscitada questdo acerca da afirmacdo de que a gestdo, no seio da GM-RIO de
carreiras paralelas (chamada carreira “em Y”), derivada da existéncia destas duas
classes de servidores (concursados X ndo concursados) importou em defasagem
remuneratéria entre os servidores enquadrados na vertente “operacional” e aqueles
enquadrados na vertente “Fung¢des de Comando”.

Reputo esta questdo como merecedora de alguma ponderacéo.

Do ponto de vista da legislacdo nacional, sabe-se que as
constituicbes pretéritas determinavam que a primeira investidura em cargo publico
devesse preceder de provas e provas e titulos, como consequéncia se tinha que era
permitido ao aprovado que, apos esta (a primeira investidura), pudesse ele receber as
demais promog0es, caracterizando assim a assim denominada promogéo vertical.

Essa era entdo a ordem antiga até o advento da carta politica de
1988, a partir de quanto e pelo comando do artigo 37, | e Il, da mesma, restou claro
gue o ingresso no servico publico dar-se-4 sempre por concurso, nao mais se falando
em “primeira investidura”.

Como se sabe, esse entendimento é esposado pelo STF através da
ADIN 231, no sentido de que em sentido contrario, passaram a ser entendidos como
inconstitucionais todas as formas de provimento derivado representadas pela
ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos discrepantes do referido ordenamento.
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Realmente.

“(...) A mudanca de categoria, sem concurso, mediante nova investidura, somente
estd expungida do cenério juridico quando entre o cargo ocupado e o pretendido
inexiste a indispenséavel relacdo, de modo a que se conclua situarem-se, ambos, na
mesma carreira, entendida esta em seu real significado, ou seja, como fendmeno
viabilizador do aprimoramento constante, quer do servidor enquanto pessoa
humana, quer da Administracdo Publica, no que voltada a prestacdo de bons
servigos a comunidade.

(...) Em sintese, 0 que ndo é mais possivel é a investidura em cargo ou emprego
publico sem observancia da exigéncia constitucional — o concurso publico — para o
ingresso em uma nova carreira, passando o servidor a desenvolver atividade
totalmente estranha a do cargo primitivo.

A exigéncia do concurso publico de que cuida o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal ndo alija, de forma peremptdria, a transposi¢do de um cargo a
outro. Com a Lei Bésica é compativel tal mudanca toda vez que entre os cargos
haja ligacdo, consideradas as atividades que lhes sejam proprias, dado
indispensavel a concluir-se coabitarem o teto da mesma carreira, cuja introducéo,
na Administracdo PUblica, ¢ mandamento constitucional. (...) “ ® (destaques no
original)

Por esta razdo, como citado acima, a Corte Constitucional entendeu
nao haver mais a possibilidade da promoc¢éo derivada vertical, mantendo, contudo, a

promocédo derivada horizontal que € inerente a existéncia de carreira regularmente
estabelecida nos termos da lei.

Colocados estes pressupostos constitucionais e retornando ao exame
do sistema de criacdo da GM-RIO, tem-se aqui uma autarquia municipal com todos
seus requisitos de lei,* contando com quantidade de integrantes, como ja dito, ndo
aprovados por concurso publico.

De se recordar que o viés trabalhista dos (entdo) “empregos de
confianca” e fungdes gratificadas de “regéncia trabalhista” foi abordado pelos arts. 8° e
9° da LC 100/2009, inclusive criando quadro de cargos em extin¢éo. °

- Apud o contido no voto do Min. Marco Aurélio Melo na ADIN 231.

4 - Dotada de autonomia financeira, patrimonial e orcamentaria, patriménio e receitas prdprios, regime
estatutario para seus servidores com quadro de pessoal e plano de carreira préprios (art. 5°), tendo sido
criados os cargos da estrutura da autarquia consoante os anexos da referida LC.

5 - Art. 9° Ficam transformados em cargos de provimento efetivo, de regéncia estatutaria, e transferidos
juntamente com seus atuais titulares para o quadro de pessoal da GM-RIO os atuais empregos efetivos

= Seg&o Civel Comum -IRDR no. 0030581-37 - voto — GD - Fls. 5/20 =






TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECAO CIVEL COMUM

Assim — e agora fazendo remisséao ao caso piloto, notadamente diante
de apresentacdo de tese de “progressdo de carreira em Y”, fica claro que nao se
podera confundir situacdes diferentes, quais sejam, o fato de que a GM-RIO conta,
realmente, com 2 (dois) quadros funcionais, um, estatutario, com seus integrantes
admitido por concurso publico.

Ja o outro — que é o caso do autor, recorrente no caso —piloto — se
compbe de antigos empregados celetistas, que passam a servidores estatutarios na
forma do art. 9°, e seu § 4°, da LC 100/2009, que poderiam optar ou pela adesdo ao
novo regime, ou pela rescisdo de seus contratos de trabalho anteriores.

E nunca é demais relembrar que em relacdo a este quadro de
pessoal, optantes, 0 Executivo marcou o termo inicial deste (novo) regime estatutario,
na forma do art. 7°, caput, do Decreto Municipal 31.346/2009, que dispbs acerca de
da estrutura administrativa da GM-RIO, é dizer, alinhando todos os processos de
progressao, e promogao — aqueles integrantes da Autarquia que fizessem jus aqueles,
ao mesmo marco inaugural.

Art. 7 O iniclo do regime estatutafo dos sgenles pablicos, am
decorrencia da apgan pravista no § 4° do artige 8°. combinad: cem o
capuf do artign 10 da Lei Caomplamantar n® 1040, de 13 de ouvtubro de

2004, ocomara no dia 14 de janeire de 2014,

Assim sendo, por primeiro, de se concordar com o lancado pelo
MPERJ em seu judicioso parecer, quando disse que, “optou pelo novo regime juridico
guem quis.”

Por segundo, por se ter em conta que que a Corte Constitucional
deste Pais de h& muito deixou estabelecido que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico inclusive naquilo que envolve modificagdes no célculo da
remuneracdo dos mesmos, desde que seja respeitada a nédo reducdo daquela. ®

gque compdem a area operacional da Guarda Municipal, que serdo estruturados segundo critérios de
merecimento e antiguidade, para efeito de progressdo e promog¢do de seus ocupantes, e classificados de
acordo com as diferentes areas de atuagéo.

6 - Confira-se, dentre outros, o que vai em Al 632930 AgR / RJ, Rel. Min. LUIZ FUX. j. 18/12/2012;
ARE 687579 AgR / BA, Rel. Min. LUIZ FUX, j. 16/10/2012; Al 836087 AgR / PE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, j. 02/10/2012; RE 227755 AgR / CE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 02/10/2012; ARE
700261 AgR / DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j. 25/09/2012 e RE 696009 AgR / RS, Rel. Min. LUIZ
FUX, j. 18/09/2012.
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Dai que e a partir daqui se pode dizer, com tranquilidade, que toda e
gualquer pretensdo de afastar as regras expressas de transposicdo, como ditadas
pelo novo regramento, se revela como incabivel, pena de se pér o Judiciario a se
imiscuir em assuntos administrativos internos do Executivo e desconsiderar as regas
expressas gue versam sobre o0 assunto.

Consequentemente toda a discusséao trazida acerca de progressao de
carreiras — no plural — por um sistema diferenciado (“em Y”), resta prejudicada,
prosseguindo o exame da questdo a luz da legislacdo municipal em vigor, desde que
adequada a legislacdo constitucional vigente.

Passa-se ao exame e a distincdo daquilo que o legislador carioca
entendeu pelos conceitos de progressdo e de promocdo, na carreira, para 0S
integrantes da GM-RIO.

Embora tanto uma quanto outra se dardo em relagcdo ao pessoal
regularmente admitido por concurso publico, uma (a progressao) se opera no sentido
horizontal, enquanto que a outra (a promocéo), se da no sentido vertical, sendo certo
gue, quando da criacdo da GM-RIO, consoante os termos do art. 16 e seus incisos, da
LC 100/2009,

“(...) Os critérios para o processo de progressdo e promoc¢do, mediante
avaliacdo de desempenho, serdao definidos no prazo de cento e oitenta
dias, contado da publicacdo desta Lei Complementar(...) “

Referido prazo, como se sabe, néo foi respeitado, haja vista a que o
termo final para a edicdo do referido ato administrativo deveria ter ocorrido em
15/04/2010. Contudo, a questdo so veio a ser solucionada cerca de 04 (quatro) anos
apos, é dizer, aos 04/04/2014, data em veio a ser publicada a LC 135/2014,
implantando os critérios para a promogao e progressao

O que houve, entdo, durante este interregno?

Afirma o caso-piloto que como “(...) desde setembro de 2009 nenhuma
avaliacdo foi feita e com isso nenhum guarda municipal obteve a respectiva progressdo ou
promogdo. (...) % isso justificaria a postulagdo de aplicacdo retroativa dos termos da
Lei Complementar 135/2014, as pretensdes de promocédo e/ou de progressao dentro
da corporacéo.

Surge aqui a necessidade de uma primeira consideragao.
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O disposto pelo paragrafo Gnico do art. 17 da LC 100/2009 remetia,
originalmente, a questdo de contagem de triénios, para o disposto pelo art. 126 da lei
municipal no. 94 de 14.03.1979, o “Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais “
(do RJ).

S6 que e como apontado pelo MP em seu judicioso parecer, o caput
do art. 17 da LC 100/2009 veio a ser alterado por Decreto Municipal, de no.
35.086/2012, passando a constar que, para os efeitos de progressao e promocao,
considera-se como tempo de efetivo exercicio de cargo na GM-RIO o tempo de
exercicio de emprego efetivo na EMV do empregado contratado mediante concurso
publico.

Por evidente que ao se examinar a questdo, impossivel ndo se
compartilhar da perplexidade do parguet em encontrar decreto municipal alterando lei
complementar — mas como se entende que esta questdo resta a latere da atual
discusséo, fica lancado apenas o registro do evento e se prossegue no debate.

Assim, e no que diz respeito ao modo de contagem do tempo de
servi¢o, pacificado esta que o mesmo se faz dentro das regras interna corporis.

Passa-se a segunda consideracdo, agora com espeque na LC 135/2014.

O enfoque deste IRDR, recapitulando, é a validade da promoc¢éo
interna do funcionério, por tempo de servi¢o, pelo viés da retroatividade da mesma,
decorrente da inércia da Administracdo em cumprir o prazo que ela mesma arbitrou
para regulamentar a questao.

No feito originario, cuida-se de nivelamento a GM 3C, o0 que seria
equivalente a funcdo de “Lider’, e, repetindo o que consta do feito original,
pretendendo a parte o recebimento, retroativo, das diferencas de remuneracdo, a
partir de quando seria o termo inicial desta contagem de prazo, € dizer, 15/04/2010.

Cuidando-se entdo ndo de progressdo, sendo de promocdo, de se
concordar que, para que se pudesse acolher a pretensdo, necessario se faria
respeitar a proporcao entre conteddo e continente, como expressa pelo § 2° do art. 12
da LC 135/2014.7

- Art. 12 (...) 7 8 2° A Promocao dar-se-a bienalmente, para o posicionamento nas Fun¢des de Comando
ou Funcdes de Regéncia de acordo com a disponibilidade de vagas indicadas pelo Quadro
Demonstrativo de Efetivo — QDE que sera publicado através de ato especifico. (destaque do Relator)
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Isso porque a promocao ocorrera a cada 02 (dois) anos, sim, mas de
acordo _com_a disponibilidade de vagas indicadas pelo Quadro Demonstrativo de
Efetivo e consoante os demais requisitos do mencionado artigo.

Com escusas pelo truismo, bem como em se sabendo que o efetivo
autorizado para a Guarda Municipal seja bem expressivo, é dizer de até dez mil
integrantes®, fazendo presumir elevada rotatividade entre seus componentes por
motivos diversos, ainda assim o simples decurso de prazo significa exatamente isso —
0 passar do tempo de servico, mas ndo autorizando o reconhecimento de que a
promocao ocorra ex facto.

Promocéao, assim, ndo € automatica.

Como ditado pela lei de regéncia, ela é condicionada.

E nesse ponto, a legislacdo de regéncia foi suficientemente clara ao
estatuir que, para a progressdo, a mesma se dard automaticamente, entre

determinados niveis e consoante intersticio temporal, na forma do disposto no art. 7°
da LC 135/2014.

Mas para que se possa falar de promocdo interna corporis, a
situacdo muda totalmente de figura, eis que, a uma, 0s requisitos necessarios para a
mesma seriam, pela ordem,

(a) a existéncia de vagas as quais o interessado poderia concorrer;

(b) o decurso do biénio e a indicacdo do Quadro Demonstrativo de
Efetivo;

(c) a submisséo, e a evidente aprovacdo, pelo interessado, ao processo
de selecéo interna, nos exatos termos do art. 11 da LC 135/2014.

E, a duas, a referida LC 135/2014 estatuiu, de forma clara, as
hipoteses de vacancia, para se considerarem como abertas as vagas para efeitos de

promocéo. °

8 _ Consoante o art. 34, LC 100/2009
% - Confira-se 0 que reza o art. 10 da LC 135/2014: Art. 10. A vacancia para efeito de Promogao
decorrera de: | - aposentadoria; 11 - exoneracdo; 111 - demissdo; IV — falecimento.
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Entender-se em sentido contrério significaria uma contradi¢éo, pois,
além de ndo haver previsdo administrativa para isso, significaria que a Administracao
teria que se submeter aos reclamos de seus funcionarios e ndo, como € a regra geral,
0 contrario.

S6 que a questdo nao para por aqui.

Com efeito. Deve ainda ser destacado que naquilo que tange as
vagas, necessario se fard respeitar, também, a distingdo entre atividade-meio e
atividade-fim da GM-RIO, como se entende da leitura da legislacdo correspondente.

Isso porque além do tempo de servico e do atendimento aos
requisitos capitulados no art. 12 da LC 135/20014, para a promocao do candidato
havera que se ter a disponibilidade de vagas vinculadas ao nimero de cargos da
assim denominada atividade fim como relacionadas no art. 2° da LC 100/2009 e
tratadas como as categorias “A”, “B”, “C” e “D” do Anexo Il da mesma.

Ja no que tange a atividade-meio da GM-RIO, a mesma é tratada
nos Anexos lll, IV, e V, os quais, inclusive, relacionaram o numero de cargos relativos
a esta area administrativa.

Feitos estes esclarecimentos acerca dos mecanismos da promocao e
da progressdo, se passa ao ponto seguinte, € dizer, pode-se aplicar,
retroativamente, os conceitos trazidos pela LC 135/2014 a este tipo de pretenséo?

A resposta € negativa, pelos seguintes fundamentos:

- O primeiro deles, é de ordem féatica, qual seja, inércia dos
interessados, que e inclusive contam com a presenca de um Sindicato da categoria
nestes autos.

Com efeito, ndo consta qualquer informacdo ou noticia de utilizacéo
dos meios constitucionais proprios (especificamente falando, de qualquer mandado de
injuncdo em relacdo ao tema) para provocar a Administragdo a editar o diploma
normativo em relagcéo a este tema.

Como reza o conhecido brocardo, dormientibus non socorrit jus, pois
gue caberia a quem de direito provocar o poder Executivo municipal neste sentido, ou
mesmo se utilizar das regras legais em vigor, com vistas a obtencéo da apresentacao
dos critérios para os respectivos processos de promogao e/ou progressao.
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S6 que isso néo foi feito.

Ao contrario. O que se observa €& a quantidade de demandas
individuais, em que integrantes da GM-RIO entendem ter direito a esta movimentacao
e pedem que o Judiciério fluminense que as reconhega. Com isso o0 que se tem € que
por um lado, o ponto nevralgico da questdo, € dizer, a edicdo da competente regra
legislativa a respeito do tema, ndo veio a ocorrer, seja dentro da janela temporal
anteriormente fixada para esta finalidade, seja a posterior.

E, consequentemente, se tem aqui intencdo de que exerca o
Judiciario funcado anémala, de verdadeiro “legislador suplementar”, o que ndo sera de
se prestigiar.

Inviavel o acolhimento desta pretensdo tanto consoante a regra do
art. 2° da carta politica brasileira, no que diz respeito ao principio da separacédo de
poderes, quanto diante da vedagcdo expressa deste tipo de proceder, nos exatos
termos da Stmula Vinculante no. 37%°.

Visto isso, se passa ao segundo fundamento, agora de ordem legal,
pois que os critérios tanto para a progressado quanto para a promocao dos integrantes
da GM-RIO devem ter por base os requisitos da Lei Complementar Municipal n°® 135
de 03/04/2014.

Isso porque e consoante a doutrina, da leitura que se faga do texto do
art. 16 da LC 100/2009 se depreende de imediato que se trata de norma de eficacia
contida, haja vista a que expressamente restou definido que os critérios para 0s
processos de promocao e progressao seriam objeto de novo ato do Poder Execultivo.

Como ja dito varias vezes, houve mora na edicdo desta nova norma,
que teria por escopo dar eficacia plena ao procedimento interno.

No entanto, pretender aplicar dita retroatividade se revelaria como
conduta contraria ao principio de vigéncia ex nunc em relacdo 4s normas legais que
entram em vigor, na esteira, inclusive, do preconizado pelo art. 6° da lei de introducéo
ao Cadigo Civil. 11

10 - "Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia."

L Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.
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Desta sorte e como a retroatividade dos efeitos da novel legislacdo
nao veio expressamente contemplada na LC 135/2014, assim como ndo se divisa
qualquer direito publico subjetivo capaz de endossar esse agir por parte do Judiciario,
se tem também por inviavel o acolhimento desta pretensao.

Resta apreciar o pedido de reconhecimento da correlagéo
remuneratoria entre os servidores da autarquia e a guarda municipal.

Com efeito. Postulou o autor da demanda principal ter esse direito,
pois que:

“(...) a parte autora, que ocupa 0 mesmo cargo de Guarda Municipal e que detém o
mesmo tempo de servi¢o dos guardas municipais que estdo nivelados na estrutura
de comando da guarda municipal (cuja estrutura de carreira deve ser U(nica),
perceba a mesma remuneracdo destes guardas municipais conforme tabela
constante no anexo | da LC 135/14;(...)".

Esta pretensdo fica prejudicada, haja vista a que e sem que se
adentre em quaisquer discussdes acerca do processo da criagdo da GM-RIO, fato é
que foram estabelecidas diferenciagbes entre os integrantes de seus diversos
quadros, inclusive com quadro de pessoal dito, expressamente, como “em extin¢ao”,
com as remuneracgdes que foram, entdo, estabelecidas.

Com escusas pela repeticdo, em relagdo aos optantes, no que diz
respeito aos seus vencimentos, a regra constitucional brasileira de ndo reducdo dos
mesmos foi respeitada, dai que e por esta abordagem, nada mais havera a se falar a
respeito.

Prosseguindo, se tem que e quanto as pretensbes de
‘reenquadramentos” que venham embasadas em eventual antigo emprego municipal,
buscando a aplicacdo das condicdes subjetivas da parte a novel regulamentacao,
aquelas se revelam como irritas, a conta da opc¢do efetuada por aqueles que
entenderam por ingressar nos quadros da GM-RIO, ainda que n&o concursados,
fixando-se termo inicial quanto a este novo relacionamento funcional.

A isso se acrescenta que o eventual “reenquadramento funcional” que
houvesse a ser reconhecido ja se efetivou, no plano administrativo, a partir do advento
da LC 135/2014, que tratou de toda esta questdo, seja contemplando as situagoes
dos integrantes da GM-RIO, seja apresentando os requisitos tanto para a progressao
guanto para a promoc¢ao dos interessados.
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Tendo sido estes os topicos a serem revolvidos através do presente
incidente, se passa, entdo, a fixacdo da tese para 0 mesmo, nos seguintes termos:

DA FIXACAO DA TESE DESTE IRDR

1 - As progressdes por tempo de servico, e as promogdes, consoante
previstas no art. 13, 14, 15 e 16 da LC 100/2009 e regulamentadas pela
LC 135/2014 terdo como termo inicial o capitulado pelo art. 12, incisos Il e
IV desta ultima lei complementar municipal;

2 — Em obediéncia a Sumula Vinculante no. 37, quaisquer
enquadramentos, ou reenquadramentos, no cargo ou carreira dos
integrantes da GM-RIO ndo poderado ser entendidos de forma retroativa;
ndo sendo devidas quaisquer diferencas remuneratorias entre 0 termo
final de vigéncia do caput do art. 16 da LC municipal 100/2009 e o termo
inicial de vigéncia da LC municipal 135/2014;

3 - A remuneragdo dos integrantes da GM-RIO, bem como seu
realinhamento, ocorrerd nos exatos termos dos arts. 13 e ss. da LC
135/2014.

Assim, quanto ao Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
nos termos do § 2° do art. 984 do CPC, se acolhe o mesmo, se fixa a tese juridica
como acima exposta.

No que tange aos IRDRs em apenso, aplicam-se-lhes a mesma tese
juridica do presente.

E, em relagdo aos demais feitos também em apenso, entende-se pela
restituicdo das Apelacbes, as suas origens para regular prosseguimento, nos termos

deste.

Isto posto e nos termos do § Unico do art. 978, CPC, se passa ao

JULGAMENTO DO CASO PILOTO
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Secéo Civel

Apelacéo Civel no. 0459091-60.2014.8.19.0001

Apelante: Julio Fernandes da Silva Rodrigues

Apelado: Guarda Municipal do Rio de Janeiro — GM RIO

Cémara Civel de origem: 142 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro

Relator originario: Des. José Carlos Paes

Constitucional. Administrativo Processo civil. Guarda Municipal do RJ.
Pretensdo de aplicagdo do art. 16 da LC 100/2009, retroativamente.
Enquadramento no cargo e na categoria entendidas como devidas, a
conta de tempo de servico e condenagdo da ré ao pagamento das
parcelas retroativas devidas, atualizadas. Improcedéncia do pedido.
Apelacdo. Remessa para esta Sec¢éo Civel.

Nulidade da sentenca. Pretensdo de reconhecimento de sentenca citra
petita por violagdo ao principio da congruéncia. Julgado que corretamente
aborda a questdo de fundo do direito vindicado pelo recorrente. Solucéo
dada que se revela como contraria a pretensdo daquele, o que nao
caracteriza qualquer nulidade. Rejeicao desta preliminar.

Dissenso acerca do termo inicial das progressfes e promogdes, internas,
dos seus integrantes. Previsdo temporal, constante da LC municipal
100/2009, que restou violada. Matéria que veio a ser tratada apenas pela
LC municipal 135/2014. As progressdes por tempo de servico, e as
promocdes, consoante previstas no art. 13, 14, 15 e 16 da LC 100/2009 e
regulamentadas pela LC 135/2014 terdo como termo inicial o capitulado
pelo art. 12, incisos Il e IV desta ultima lei complementar municipal,
exclusivamente.

Pretensdo de obtencdo de intervencdo do Judiciario para obtencéo dos
efeitos deste siléncio do legislador que ndo se prestigia. Inteligéncia da
Sumula Vinculante no. 37 do E. STF.

Enquadramentos, ou reenquadramentos, no cargo ou carreira e eventuais
diferencas remuneratérias entre o termo final de vigéncia do caput do art.
16 da LC municipal 100/2009 e o termo inicial de vigéncia da LC municipal
135/2014; dos integrantes da GM-RI. Retroatividade que néo se aplica, a
conta de auséncia de expressa previsao legal neste sentido.
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Desprovimento da apelagdo da parte autora e prestigio da sentenca
recorrida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel no.
0459091-60.2014.8.19.0 entre partes acima mencionadas, acordam 0s
Desembargadores que compdem a Turma Julgadora da Secdo Civel, Comum, deste
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em (1) rejeitar a questéo preliminar
e, (2) em mérito, negar provimento ao recurso; decisdo por maioria.

VOTO

Cuida-se de recurso de apelacdo de sentenca prolatada pelo douto
Juizo da 62 Vara de Fazenda Publica nos autos de demanda de reenquadramento
funcional manejada por Julio Fernandes da Silva Rodrigues em face da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro — GM RIO, que julgou improcedentes os pedidos
inaugurais de enquadramento no cargo e na categoria devida, a conta de tempo de
servico e condenacdo da ré ao pagamento das parcelas retroativas devidas,
atualizadas.

Sentenca em Pasta 000202 do IE.

Como razbes de decidir, apés rejeicdo das questbes preliminares, o
douto juizo de origem apds tecer consideracdes acerca da extingdo da anterior
Empresa Municipal de Vigilancia e da migracdo de seus componentes para a atual
GM RIO, apontou a auséncia de direito adquirido a regime juridico.

Segue apontando a trazida de referidos critérios pela LC 135/2014,
bem como o fato de que o reenquadramento funcional ja se efetivou, no plano
administrativo, pelo advento da nova lei complementar referida, a qual néo
contemplou qualquer retroatividade em prol do funcionalismo.

Apontou a auséncia de critérios objetivos para a movimentacdo da
carreira na anterior LC 100/2009, art. 16, e a impossibilidade de o Poder Judiciario se
substituir & Administracdo Publica em matéria como a versada nos autos, discorrendo
ainda acerca da irretroatividade da lei, ilustrada com precedentes.
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Recorreu o autor, cf. Pasta 000257 do IE, pretendendo
reconhecimento de nulidade (sentenca citra petita) por violacdo ao principio da
congruéncia e acolhimento do pleito principal; apelo recepcionado e respondido,
consoante PDF 000281 e pasta 00290, do IE; Acérdao da E. 142 Camara Civel deste
TRJERJ, Pasta 000318, suscitando instauracdo de IRDR, com suspensdo do
processo.

Autos remetidos ao C. Orgédo Especial desta Corte Estadual, com
decisdo monocratica do Relator, Pasta 000382, para adequacdo deste IRDR &s
normas do atual CPC.

Redistribuido o feito, regularmente processado o mesmo, a
admissibilidade do IRDR foi decidida consoante Acérddo em Pasta 000035 do IE, que,
dentre outras providencias, avocou o julgamento da Apelagcdo Civel no. 0459091-
60.2014.8.19.0001, entendida como “caso-piloto”

ApoOs solugdo do IRDR, fixando a tese juridica, se passa ao
julgamento da apelacdo em debate.

O recurso é tempestivo e dele se conhece.
Rejeita-se a questao prejudicial de nulidade da sentenca.
E assim se faz por se constatar que o julgado de origem acompanhou

fielmente a tese inaugural, resumida em fls. 22 dos autos de origem, que pretendeu a
aplicacéo, retroativa, do comando da LC 135/2014 aos interesses do aqui recorrido.

Confira-se, pois, 0 que consta da peca vestibular:

“(...) D.1) Que o0 Juizo determine a concessdo de 03 (trés) progressdes por
tempo de servico a parte autora, a fim de que seja nivelado como GM 3C
correspondente a LIDER na nova estrutura advinda coma LC 135/14, conforme
explicado nos itens 04 & 06 da presente peticdo inicial, autorizando assim
gue a parte autora seja inserida no quadro de comando da Guarda
Municipal, segundo plano de carreira em Y instituida pela LC 135/14; (...)

No mesmo sentido se enquadra o constante dos itens “D.2” e “D.3” da
referida peca de abertura, € dizer, pagamento de diferencas remuneratdrias
retroativas e reconhecimento de corregdo remuneratdria, por isonomia, a outros
integrantes da GM RIO, tudo decorrente, como Obvio, da referida retroatividade dos
efeitos da LC 135/2014.
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Por evidente que os termos da sentenca, como constam da
fundamentacdo do IRDR decorrente da presente demanda, restam totalmente
adequados a pretensdo do aqui recorrente — conquanto tenha aquele julgado se
posicionado em sentido contrario a pretensdo do funcionario.

Assim, nada havera a se falar a respeito deste assunto.
Rejeitada a prejudicial, passando ao mérito, ndo assiste razdo ao recorrente.

A pretensédo do autor é, respectivamente, enquadramento em cargo e
categoria superior; reajuste de seus vencimentos como decorréncia daquele e
recebimento dos reflexos e retroativos dai decorrentes, assim como reajuste, via
isonomia, decorrente da correlacdo entre os demais funcionarios.

Com escusas pela repeticdo do ja lancado no presente IRDR, fato é
gue com a extingdo da antiga Empresa Municipal de Vigilancia S/A, que tinha seus
componentes vinculados por relacdes trabalhistas, e sua substituicdo por autarquia —
a ré nestes autos — houve a transposicao daqueles vinculos para relagdo estatutéria.

Repetindo: a ocasido, os empregos foram transformados em cargos
publicos, adotando-se a equivaléncia em termos de plano de carreira, sendo certo que
na mesma oportunidade foi estabelecido prazo para implementacdo de plano de
cargos e salarios, com as subsequentes promocdes e progressoées, ditado pelo art. 16
da LC, municipal, 100/2009.

Como demonstrado também, esse prazo foi desrespeitado pela
Municipalidade, haja vista a que a questdo s6 veio a ser (formalmente) solucionada
com o advento da LC, municipal, 135/2014, que estabeleceu as regras objetivas para
gue se pudesse pdr em marcha estas movimentacdes na carreira funcional dos
integrantes da GM RIO.

A questdo a se abordar, a partir daqui, reside em como se administrar
as consequéncias deste hiato temporal, pois que o prazo previsto pelo ja mencionado
art. 16 da LC, municipal, 100/2009 encerrar-se-ia aos 15/04/2010.

E, repetindo, s6 se encontra disposicdo municipal cerca de 04
(quatro) anos apds, € dizer, aos 04/04/2014, data em veio a ser publicada a LC

135/2014, apresentando as regras faltantes.

Isso, contudo, em nada auxilia o recorrente.
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Isso porque o comando da LC 100/2009, em seu art. 16, se revela
como norma de eficicia contida, devendo ser regulamentada, a posterior, por ato do
Executivo Municipal.

Certo que o prazo de 180 dias entdo fixado para esta finalidade restou
ultrapassado; s6 que e por outo lado, ndo é menos certo que as partes interessadas
se guedaram inertes no sentido de ndo terem provocado a atuacdo dos poderes
constitucionalmente competentes para que se pusesse em campo para editar o
diploma normativo em relacdo a este tema.

E ndo apenas isso:

Consoante a leitura que se faz do texto do art. 16 da LC 100/2009 se
depreende que restou expressamente definido que os critérios para 0s processos de
promocao e progressao seriam objeto de novo ato do Poder Executivo.

Realmente. Com efeito, ndo consta qualquer informacédo ou noticia de
utilizacdo dos meios constitucionais préprios (especificamente falando, de qualquer
mandado de injuncdo em relacdo ao tema) para provocar a Administracdo a este
atuar, razao pela qual aplica-se, ao caso, o conhecido brocardo, dormientibus non
socorrit jus.

Quanto a tese de aplicacdo retroativa dos termos da LC municipal
135/2014, a mesma se revela invidvel, por ser conduta contraria ao principio de
vigéncia ex nunc em relacdo as normas legais que entram em vigor, na esteira,
inclusive, do preconizado pelo art. 6° da lei de introducéo ao Cédigo Civil. 2

Desta sorte e como a retroatividade dos efeitos da novel legislagcédo
nao veio expressamente contemplada na LC 135/2014, assim como ndo se divisa
qualquer direito publico subjetivo capaz de endossar esse agir por parte do Judiciario.

Invidvel o acolhimento desta pretensdo tanto consoante a regra do
art. 2° da carta politica brasileira, no que diz respeito ao principio da separacado de
poderes, quanto diante da vedacdo expressa deste tipo de proceder, nos exatos
termos da Stmula Vinculante no. 37%3.

2 Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

13 ."Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia."
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Estabelecidos estes topicos, resta apreciar o pedido de
reconhecimento da correlagcdo remuneratéria entre os servidores da autarquia e a
guarda municipal.

Com efeito. Postulou o autor da demanda principal ter esse direito,
pois que:

“(...) a parte autora, que ocupa 0 mesmo cargo de Guarda Municipal e que detém o
mesmo tempo de servi¢o dos guardas municipais que estdo nivelados na estrutura
de comando da guarda municipal (cuja estrutura de carreira deve ser U(nica),
perceba a mesma remuneracdo destes guardas municipais conforme tabela
constante no anexo | da LC 135/14;(...)".

Com escusas pela repeticdo, em relagdo aos optantes, no que diz
respeito aos seus vencimentos, a regra constitucional brasileira de ndo reducdo dos
mesmos foi respeitada, dai que e por esta abordagem, nada mais havera a se falar a
respeito.

Quanto as pretensdes de “reenquadramentos” que venham
embasadas em eventual antigo emprego municipal, buscando a aplicagdo das
condicbes subjetivas da parte a novel regulamentacédo, aquelas se revelam como
irritas, a conta da opcdo efetuada por aqueles que entenderam por ingressar nos
guadros da GM-RIO, ainda que ndo concursados, fixando-se termo inicial quanto a
este novo relacionamento funcional.

A isso se acrescenta que o eventual “reenquadramento funcional” que
houvesse a ser reconhecido ja se efetivou, no plano administrativo, a partir do advento
da LC 135/2014, que tratou de toda esta questédo, seja contemplando as situagbes
dos integrantes da GM-RIO, seja apresentando os requisitos tanto para a progressao
guanto para a promoc¢ao dos interessados.

Isso tudo se diz sem embargo da conclusdo, com escusas pelo
truismo, de que nado cabe ao Poder Judiciario, justamente por ndo exercer funcao
legislativa, fixar vencimentos em relagdo ao funcionalismo, nos exatos termos da
Sumula Vinculante no. 37 do Supremo Tribunal Federal, como ja lancado linhas atréas.

Consequentemente, ndo se poderia determinar a promoc¢do e/ou

progressao do recorrente autor com base em outros servidores contemporaneos, ja
gue a matéria € balizada pelo regramento interna corporis acima exposto.
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Ao exposto, se rejeita a guestdo preliminar e se nega provimento ao
recurso, prestigiando a sentenca recorrida.

Sucumbéncia recursal, majorada em 5% sobre o valor originario da
condenacéao (art. 85. § 11, CPC), respeitando-se a gratuidade de justica deferida.

EcomoVOTO.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2017

Pedro Raguenet
Desembargador Relator
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