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TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL
REPRESENTACAQ POR
INCONSTITUCIONALIDADE N° 7772001
RELATOR: DES. CARLOS FERRARI
(CLASSE: 05)

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Estadual
n® 3.580/01, artigo 33, caput e paragrafo unico
- Enquadramento e reconhecimento do direito ao
provimento ao cargo de Delegado de Policia de
3? Classe de Detetives-inspetores e Escrivies de
Policia- Destinatarios especificos, ocupantes de
cargos restritos — Inadmissibilidade do controle
abstrato de ato de efeitos concretos

Extingdo do processo sem apreciagio do mérito

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representagdo
por Inconstitucionalidade n°® 77/2001, em que ¢é representante
EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e representados 1)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO D)
JANEIRO 2) EXCELENTiSSIMO SENHOR GOVERNADOR
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ACORDAM os Desembargadores do
Especial do Tribunal de Justiga do Estado’do Rio de Janeirg,
em acolher a preliminar, dando-se_ pfggﬁ}éjudlcada a andlise do
vencidos os, Desembargadores Relator,%Amaury Arruda, Murta
Roberto Wider, Marianna Pereixrg "NUfes;J6sé Pirmentél Marquey,”
Brasileiro“Rocha, Flavio a«Nunés?? a"g"éilh‘ae’s'}"*f'Sé"r“g‘io' Ca'\‘za]iéri “Fi
Celso. Guedes DesxgnadmRed atorido
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ESTADO DO RO DE JAMEIRD
PODER JUBICIARIO

Trata-se de representagfo de inconstitucionalidade argiiida
pela Procuradoria Geral de Justiga, objetivando qualificar como
inconstitucionais o artigo 33, caput e paragrafo Unico, da Lei Ordimaria
Estadual n° 3.586/01, que criou provimento derivado com a ascensdo
funcional de escrivdes de policia e detetives-inspetores ao cargo de
delegado de policia, sem concurso publico.

Alega a representante ofensa ao artigo 77, caput € inciso
Il da Constituig8io do Estado do Rio de Janeiro, € ao artigo 37, caput ¢
inciso I da Constituigdo da Republica, argumentando que a lei
impugnada cria novas investiduras em cargo publico efetivo com
preterigdo da exigéncia de concurso publico.

A 1. 21/21v. foi concedida fiminar pelo eminente relator
Desembargador Paulo Sergio Fabifio, suspendendo a eficacia do
dispositivo impugnado.

Manifestagdo do Procurador Geral do Estado a fls. 53 no
sentido do acolhimento da representagao.

A Procuradoria de Justiga ratificou o pedido de declaragéo
de inconstitucionalidade, por entender estarem evidenciadas ofensas a
regra constitucional do concurso piblico.

E o relatério.

O artigo impugnado assim disp0e:
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Silvio Terra, conforme Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro de 25 de setembro de 1990.

Pardgrafo inico - Fica assegurado o direito de
provimento ao cargo de Delegado de Policia de 3
classe, aos atuais ocupantes dos cargos de
Detetive-Inspetor e Escrivio de Policia, bacharéis
em Direito, e concluiram o curso especifico para
o cargo de Delegado de Policia de 3 classe,
ministrado pela academia de Policia Silvio Terra
(Res. SEPC n 342 de 26/01/90), que obtiveram
nas provas finais do curso, notas pela media
aritmética, conforme novo entendimento do
Decreto n 15.554/90, que e igual ou superior a 50
(cinqiienta) pontos, independente do intersticio.”

Trata-se, como exsurge da leitura dos dispositivos, de lei
de efeito concreto, quando é sabido que, por forga do entendimento que o
Supremo Tribunal Federal consagrou, sé ¢ admissivel Agdo Direta de
Inconstitucionalidade contra ato dotado de abstracdo, generalidade e
impessoalidade. Leia-se a ementa relativa a0 Agravo Regimental em
Acdio Direta ‘de Inconstitucionalidade n® 203, do qual foi relator o
eminente Ministro Celso de Mello:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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CSTADG DO MO DE JAHEZIRO
PODER JUDICIARIO

DA NORMA JURIDICA, O DESEMPENHO DE
TiPICA FUNCAO POLITICA OU DE GOVERNO.
OBJETO DO CONTROLE CONCENTRADO,
PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SAO AS LEIS E OS ATOS NORMATIVOS
EMANADOS DA UNIAO, DOS ESTADOS-
MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL.

NO CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS EM
CUJO AMBITO INSTAURAM-SE RELACOES
PROCESSUAIS OBJETIVAS VISA-SE A UMA SO
FINALIDADE: A TUTELA DA ORDEM
CONSTITUCIONAL, SEM  VINCULACOES
QUAISQUER A SITUAGCOES JURIDICAS DE
CARATER INDIVIDUAL QU CONCRETO. A ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO E
SEDE ADEQUADA PARA O CONTROLE DA
VALIDADE  JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE
ATOS CONCRETOS, DESTITUIDOS DE
QUALQUER NORMATIVIDADE. NAO SE
TIPIFICAM COMO NORMATIVOS OS ATOS
ESTATAIS DESVESTIDOS DE QUALQUER
COEFICIENTE DE ABSTRACAO, GENERALIDADE
E [IMPESSOALIDADE. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A RECUSA DO
CONTROLE EM TESE DA
CONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA
CONGRESSIONAL, CONSISTENTE EM MERA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE UMA
DOTAGAO 'PARA OUTRA, DENTRO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA DO GOVERNO
FEDERAL, NAO TRADUZ A IMPOSSIBILIDADE
DE VER]FICACI\O DE ‘SUA LEGITIMIDADE PELO
PODER JUDICIARIO, .SEMPRE CABIVEL PELA
VIA .DO CONTROLE INCIDENTAL. AGRAVO
REGIMENTALaIMPROVIDO” (DJU de 20.04.90,
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CSTARO GO R0 DE dAMEIRO
PODER JUDICIARIO

Tribunal, ¢ de referir-se & Representagdo por Inconstitucionalidade n°
08/2.002, relator o culto Desembargador Sylvio Capanema de Souza,
julgado em 16/09/2002.

A Lei n° 3.586/01, em seu artigo 33, tratou ndo de
situagdo genérica, mas teve, sim, destinatarios especificos, quais sejam:
s Detetives-inspetores e Escrivies de Policia de 1? Classe, Bacharéis em
Direito que, até a data da promulgagdo da Constituigdo Federal de 88,
haviam completado o intersticio previsto na Lei 699/83 e cujos nomes
constassem na relagdo de aprovados em curso de formagdo profissional
especifico. Ou seja, a lei veio a beneficiar um universo restrito de
servidores ocupantes de cargos também restritos.

A luz das consideragdes feitas, " acolhe-se a preliminar,
dando-se por prejudicada a andlise do mérito.

Rio de janeiro, 09 de fevereiro de 2.004.

" DES/ {77 —Presidente

DES. CARLOS FE —R\edator designado
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ESTADO DO RIC DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 77/01
REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RELATOR VENCIDO: DESEMBARGADOR  PAULO SERGIO
FABIAO

CLASSE REGIMENTAL N° 05

YVOTOVENCIDO

Constitucional. Lei Estadual
n°3.586/01, artigo 33, caput e
paragrafo  inico.  Provimento
derivado com a ascens?io funcional
de Escrivaes de Policia e Detetives-
Inspetores ao cargo de Delegado de
Policia. Afronta ao artigo 37, inciso
II da Constituicdo da Repihblica e
artigo 77, caput e inciso II, da
Constituicdo Estadual.
Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que inadmite,
qualquer forma de ascensio

“,'funmonal A Constituigho  da

§ f&m-‘!ﬂ-ﬁe“Repﬁbhca

uastabelece a investidura
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ESTADO DO RO DE JANEIRQ 2, Gce gutt &
PODER JUDICIARIO -

em cargo mediante concursg
publico.

Improcedéncia do pedido.

Divergi da maioria por entender que merecia ser declarada a
inconstitucionalidade do artigo 33, caput e paragrafo tnico da Lei Estadual
n°3.586/01, uma vez que afronta ao disposto no artigo 37, caput e inciso II da
Constituicdo da Republica e, ainda, o artige 77 caput ¢ inciso II da Carta
Estadual.

legals emanadas posteriormente, que com ela se confrontam quer sejam
materiais ou formais, s3o consideradas ilegais, a ensejar agdio de representagdo

por inconstitucionalidade.

3. _ Outrossim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
firmou posi¢do firme e inequivoca no sentido de inadmitir qualquer forma de
ascensdo funcional, porque violadora da exigéncia constitucional de concurso

piblico, disposta no artigo 77, inciso 11, da Carta Estadual.

4. Assim, o dispositivo atacado nio s¢ alteraria a estrutura de 6rgdo
da administragdo publica, estabelecendo a existéncia de uma carreira Unica da
policia civil, da qual faz parte a carreira de Delegado de Policia, mas, também,
estabeleceria a ascensdo como forma de provimento necessario dds cargos

iniciais dessa carreira.
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ESTADO DO RIO OF JANEIRO s,, “e I
PODER JUDICIARIO -
5. A Constituigdo da Republica, no artigo 144, § 4°, estabelece que

as policias civis dos Estados serdo dirigidas por delegados de policia de
carreira, ndo sendo possivel, inclusive, em sede de Constitui¢des Estaduais, o
estabelecimento de carreira tnica nas policias civis, dentro da qual se incluem
os delegados, ainda que escalonados em categorias ascendentes. O que a
Constituigdo exige ¢ a existéncia de carreira especifica de delegado de policia,
investido através de concurso publico, dirigido a avaliagdo e habilitagdo do
candidato que possua a formagéo necessaria ao desempenho dos cargos dessa

carreira.

6. Por conseguinte, a ascensdo, como forma de investidura para

ingresso na carreira de delegado de policia, dirigida aos ocupantes de cargos na
carreira da policia civil, nfo € mais admitida em razdo do disposto no artigo

37, inciso 11, da atual Constituigdo da Republica.
7. . Com tais consideragdes, é que votei vencido.

Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2004.

DESEMBARGADPOR LO SERGIO FABIAO

Relator vencido
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! TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL
EMBARGOS DE DECLARACAQ NA

| REPRESENTACAQ
POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 77/2001

RELATOR: DES. CARLOS FERRARI
' (Classe: 05)

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Estadual
n° 3.580/01, artigo 33, caput e pargrafo Unico
- Enquadramento e reconhecimento do direito ao
provimento ao cargo de Delegado de Policia de
3" Classe de Detetives-inspetores e Escrivdes de

. Policia

Extingdo do processo sem apreciagdo do mérito

Embargos declaratérios

Omissdo e contradi¢do — Inexisténcia

Improvimento

Vistos, relatados e discutidos estes Embargos de

Declaragdo nos autos da Representagdo por Inconstitucionalidade n°
77/2001, em que é embargante EXCELENTISSIMO SENHOR

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADQ DO B
JANEIRO Dol
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ESTADO DO RIC DE JANEIRO 7
PODER JUDICIARIO X1,

Trata-se de embargos declaratérios opostos ao acordio de
fls. 67/71, assim ementado:

“REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Estadual
n® 3.580/01, artigo 33, caput e pardgrafo dnico
- Enquadramento e reconhecimento do direito ao
provimento ao cargo de Delegado de Policia de
3* Classe de Detetives-inspetores e Escrives de
Policia- Destinatarios especificos, ocupantes de
cargos restritos — Inadmissibilidade do controle
abstrato de ato de efeitos concretos '

Exting@o do processo sem apreciagdo do mérito”

Opde o embargante o presente recurso com fins de
prequestionamento, alegando que o acérddo incorreu em omissdio €
contradi¢do. Diz que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre
a mesma questdio, declarando inconstitucional o paragrafo 1° do artigo
: 188 da Constitui¢do Estadual. Afirma, ainda, que o aresto deixou de se
pronunciar acerca da jurisprudéncia do pretdrio excelso a respeito de lei
de efeito concreto.

Por fim, sustenta ter havido contradigdo, uma vez que o
dispositivo ora impugnado nfo pode ser considerado de efeito concreto,
pois é genérico e dirigido aos componentes da classe que viessem a .~

preenc%er 08 requisitos exigidos.

ontradigéo.

E o relatdrio.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

declaratorios, posto que o seu cabimento estd confinado as estritas
hipéteses do artigo 535 do Codigo de Processo Civil,

A luz das consideragdes feitas, nega-se provimento ao

recurso.

Rio de janeiro, 01 de julho de 2.004.
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