Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Des. Eduardo Mayr
Orgao Especial

ORGAO ESPECIAL

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 2007.007.00015
RELATOR: DES. EDUARDO MAYR

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
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REPRESENTADOS: 1) EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
2) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

LEGISLAGCAO: LEI N° 4.941 DO ANO DE 2006 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI ESTADUAL N° 4941, DE 20.12.06, A QUAL ISENTA
OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES, POLICIAIS
CIVIS, INSPETORES DE SEGURANCA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DE QUAISQUER
TAXAS ESTADUAIS RELATIVAS A RENOVAGAO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO.
ACOLHIMENTO.

Se a lei indigitada viola o principio da isonomia, e afeta
a receita tributaria estadual imprescindivel para a
prestacao de servigcos na renovacao da CNH a cargo do
DETRAN, é de ser reconhecida sua
inconstitucionalidade.

A lei tributaria ha que ser igual para todos, e a todos
deve ser aplicada com igualdade. ha que ser dado o
mesmo tratamento a todos os que se encontram na
mesma situagao juridica, e assim, esta eivado do vicio
da inconstitucionalidade a lei tributaria que selecione
pessoas para submeté-las a regras peculiares que nao
alcancam outras ocupantes de idéntica posicao
juridica.

Ao distinguir determinada categoria de funcionarios
publicos, em razao de sua funcao, a Lei Estadual
4.941/06 contraria direitos fundamentais previstos no
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art. 5° de nossa Carta Magna, discriminagdao esta
vedada pelo art. 196, Il da Constituicao Estadual, o qual
reproduz ipsis litteris o art. 150, Il da Constituicao
Federal.

Acolhimento da argiiigao.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos a Representacdo por
Inconstitucionalidade n° 2007.007.00015, em que é representante — Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, representados — Exmo. Sr. Governador
do Estado do Rio de Janeiro e Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
legislagao — Lei n® 4941 do ano de 2006 do Estado do Rio de Janeiro,

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgéo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em julgar procedente a
representacao, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 4.941/06, do Rio
de Janeiro, tudo em conformidade com o voto do relator que integra este na forma
regimental.

Presidiu o Julgamento o Des. José Carlos Schmidt Murta Ribeiro e participaram
do mesmo os Des. Marcus Faver, Sergio Cavalieri Filho, Celso Guedes, Paulo L.
Ventura, Marianna Pereira Nunes, Fabricio Bandeira Filho, Salim José Chalub, Azevedo
Pinto, Gamaliel Q. de Souza, Motta Moraes, Nascimento Povoas Vaz, Manoel Alberto,
Sergio de Souza Verani, Nametala Machado Jorge, José Mota Filho, Nilza Bitar, Maria
Henriqueta Lobo, Paulo Gustavo Horta, Miguel Angelo Barros, e Leticia Sardas, que
acompanharam o voto do Relator, sendo o acérdado apresentado para conferéncia na
mesma data.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2007.

Des. Eduardo Mayr
Relator




Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 2007.007.00015

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REPRESENTADOS: 1) EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

LEGISLAGAO: LEI N° 4941 DO ANO 2006 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

Complementando o relatério de fls.26, apresentado quando do julgamento da
apreciagao da liminar:

“Cuida-se de representacdo por inconstitucionalidade proposta
pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, em face da Lei
Estadual n°® 4.941 de 20.12.06, a qual isenta os policiais e bombeiros
militares, policiais civis, inspetores de segurangca e administragdo
penitenciaria de quaisquer taxas estaduais relativas a renovagéo da
Carteira Nacional de Habilitacdo, bem como a realizagdo de exames
meédicos e psicolégicos juntos aos estabelecimentos de saude vinculados
as suas respectivas corporagbes sem quaisquer Onus, desde que
devidamente credenciados junto ao DETRAN.

Aduz que o referido dispositivo atinge direta e principalmente as
financas do Estado, ja que implicaria em rendncia de receita de tributo
contraprestacional imprescindivel para a adequada e satisfatéria prestagdo
do servico publico a cargo do DETRAN, estando, ainda, em total
desacordo com os arts. 113, I; 209; 210 § 3% art. 7°% 196, Il, todos da
Constituicdo Estadual, razdo pela qual pugna pela decretacdo da
inconstitucionalidade formal e material da lei 4.941/06.

Solicitadas as informagdes de estilo, pugnou a Procuradoria-Geral
do Estado pelo apreciacdo do pedido liminar, na forma do art. 105 § 2° do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica, a qual reconhece que em
casos excepcionais a medida cautelar podera ser deferida sem a audiéncia
dos o¢rgaos ou das autoridades coatoras, aduzindo a existéncia de
inumeros pleitos de isenc¢ao ja formulados.”

A liminar foi deferida, por unanimidade, nos termos do acérdao de fls.25/26,
suspendendo-se com efeitos erga omnes e ex nunc os efeitos juridicos da lei 4941/2006.

Solicitadas as informacdes de estilo, a Assembléia Legislativa, através de seu
Presidente (fls.39/45), aduz inexistir a apontada inconstitucionalidade formal e material; a
uma, por inexistir a alegada reserva de iniciativa do Poder Executivo, pois ndo se cuidaria
de matéria orcamentaria, mas sim de direito tributario, cuja isencéo, encontra-se inserida
no art. 150 § 6° da Constituicdo Federal; a duas, porque os cargos mencionados no
referido dispositivo, necessario a carteira de habilitacdo valida, exigéncia esta que
permanece durante toda vida funcional do servidor e, ante a dificuldade salarial da
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categoria dos servidores que trabalham com a segurancga, razoavel que se busque meios
de nao onera-los no exercicio da propria funcéo.

O Governo do Estado (fls.47/52) arguiu preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam eis que a Lei objurgada resultou da manifestacdo exclusiva da vontade do
parlamento estadual, o qual derrubou o veto do Governo ao referido dispositivo; no
mérito, pugna pela procedéncia do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da lei
estadual n°® 4941/2006.

A Procuradoria-Geral do Estado (fls.55) manifestou-se pela procedéncia do
pedido.

O ilustre representante do “Parquet” em seu parecer (fls.57/64), opinou pelo
acolhimento parcial do pedido para declarar a inconstitucionalidade da lei Estadual n°
4.941/2006, por desrespeito ao art. 196, Il da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

E o relatorio.

VOTO
A liminar foi deferida nestes termos:

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4941/2006 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONCESSAO DE
LIMINAR.

Estando presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora ha
que ser concedida a provisao liminar, suspendendo os efeitos
da lei 4941/2006, até o julgamento do mérito desta
representagao.

Quando do voto destaquei:

“O representante desta agcdo pugnou medida liminar no sentido de
serem suspensos, com efeitos erga omnes e ex nunc os efeitos juridicos
da Lei 4941/2006, nos termos do art. 105 § 4° do Regimento Interno deste
E. Tribunal de Justica, aduzindo, em sintese, violagdo ao principio da
isonomia, falta diaria de ingresso de receita ftributaria estadual
imprescindivel para a prestagdo de servigos na renovagdo da CNH a cargo
do DETRAN.

Presentes se encontram os pressupostos de estilo, o fumus boni
iuris e o periculum in_mora, voto no sentido de ser concedida a provisdo
liminar.”

O texto sub censura possui o seguinte teor:

“‘Art. 1° - Ficam os policiais e bombeiros militares, 0s policiais civis,
inspetores de seguranga e administracdo penitenciaria isentos do
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pagamento de quaisquer taxas estaduais relativas a renovagéo da Carteira
Nacional de Habilitagéo.

Art. 2° - Os servidores publicos relacionados no artigo anterior poderao
realizar os exames meédicos exigidos para renovagdo da Carteira Nacional
de Habilitagdo, sem 6nus aos mesmos, nos estabelecimentos de saude
vinculados a sua Corporagéo, quando devidamente credenciados na forma
do art. 148 do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Destaco inicialmente a preliminar de ilegitimidade arglida pelo Governador do
Estado.

Alega que tendo vetado a referida lei estadual, ndo seria parte integrante da
presente, eis que a elaboracdo e aprovagdo do projeto, foi de exclusividade da
Assembléia Legislativa, que derrubou seu veto.

Razao ndo Ihe assiste.

Nao ha como se reconhecé-lo como parte, ante o carater excepcional desta
actio, cujo objeto € a integridade do texto constitucional e, ndo um direito subjetivo
juridicamente protegido, inexistindo nem lide nem partes, certo que as autoridades
publicas intervéem tdo somente para resguardar a integridade da ordem publica.

Conforme se verifica de suas informagdes, pretende o reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei sub examen.

Rejeito-a.

XXX XX

Um dos pontos a ser examinado e elencado na lei cuja inconstitucionalidade se
pretende o reconhecimento diz respeito a isencao de taxas.

Matéria orgamentaria ou tributaria?

Cuidando-se de orcamento estadual, a edicao de lei seria de iniciativa privada do
chefe do Executivo, 0 que nao se estenderia aquelas que versem sobre matéria tributaria.

E certo que a auséncia de recolhimento, causaria supressdo de receitas,
entretanto nosso Pretério Excelso ja pacificou o entendimento de que “Custas e
emolumentos sao espécies tributarias, classificando-se como taxas.

CONSTITUCIONAL. UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO
NORTE: VESTIBULAR: TAXA DE INSCRICAO: ISENGCAO. LEI n°
7.983/2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. I. - Lei n°
7.983/2001, que isenta do pagamento de taxa de inscricdo os
candidatos ao exame vestibular da Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte: constitucionalidade. Il. - ADI julgada improcedente.
(ADIN 2643/RN — Rel. Min. Carlos Velloso — julg. 13.08.2003 — Tribunal
Pleno — DJ 26.09.05)
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Como bem destacado pelo ilustre Procurador de Justiga:

“A regra de iniciativa privativa do Poder Executivo para os projetos
de lei referentes a matéria orcamentaria é obrigatéria para os Estados e
Municipios. Todavia, em face da auséncia de previsdo do art. 61 da
Constituicdo Federal, ndo se estende a iniciativa para os projetos de lei em
matéria tributaria. Tal previsdo estende-se pelo principio da simetria aos
Estados e Municipios. Dai nao incluir o art. 112 § 1° da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro a matéria em questéo.

Assim, o legislador constituinte consagrou, em matéria tributaria, a
concorréncia de iniciativa entre Executivo e Legislativo, ja que o art. 61, §
19 I, b, da Carta Magna diz respeito apenas aos Territérios Federais, nao
aos Estados e Municipios.”

Esse também o ponto de vista do Prof. Alexandre de Moraes,
como manifestado em sua obra “Direito Constitucional”, 182 edigcédo, Atlas,
pag, 578, in verbis:

‘Observe-se que a regra de iniciativa privativa do Poder
Executivo para os projetos de leis referentes a matéria
orcamentaria é obrigatéria para os Estados e Municipios: em
face, porém, da auséncia de previsdo do art. 61 da Constituicido
Federal, ndo se estende a iniciativa para os projetos de lei em
matéria tributaria. O legislador constituinte consagrou, em
matéria tributaria, a concorréncia de iniciativa entre Executivo
e Legislativo.”

Desta forma, observa-se que as leis que disponham sobre matéria
tributaria ndo sao de iniciativa privativa dos chefes do Poder Executivo,
ndo sendo inconstitucional o diploma legal ou qualquer texto de lei
qualquer cujo processo legislativo ndo tenha sido deflagrado por agdo do
chefe do Executivo, como acontece como a lei aqui em apreciagao, que,
por esse motivo, ndo é inconstitucional.

A despeito das doutas manifestacbes em contrario, a concessao
de isencao (sempre legal) ndo equivale, data vénia, a legislar sobre
orgcamento, ainda que isso culmine em supressao de receita.”

Portanto, inexistindo invasdo de competéncia, ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes.

E certo que o referido dispositivo determinou que os exames seriam feitos pelos
estabelecimentos de saude vinculados as respectivas corporacdes, com credenciamento
junto ao DETRAN.

Todavia, enquanto ndo houvesse tal credenciamento, como os exames seriam
realizados?

Com o vencimento de suas carteiras de habilitacdo, os beneficiados pela lei
4941/2006 ou realizariam suas exames nas clinicas particulares vinculadas ao DETRAN,
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sem o pagamento da taxa devida, ou ficariam no aguardo do credenciamento, fato que
acarretaria uma irregularidade.

Conforme se verifica do paragrafo segundo os exames “poderao ser realizados
sem 6nus, no estabelecimento de saude vinculado a corporagao”.

A meu aviso o uso do verbo poder no futuro “poderao”, causou uma duplicidade
de idéia, maculando, inclusive o texto legal, a uma, pela auséncia de prazo para
vinculagdo dos estabelecimentos de saude junto ao DETRAN; a duas, por ndo constar
que a realizacdo do mesmo nas clinicas particulares vinculadas, implicaria no pagamento
de taxa; a trés por dar um sentido de escolha, ou junto ao estabelecimento de sua
corporal ou a clinica, ambos gratuitamente, fato que implicaria em milhares de agoes,
visando a realizagao dos exames, gratuitamente.

Apesar da auséncia de vicio formal, a mesma apresenta vicio material, burlando,
tanto o art. 196, Il da Constituicdo Estadual, quanto o art. 150, Il da Constituicado Federal,
o qual preleciona:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(....)

II- Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da ocupagdo
profissional ou fungcdo por ele exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (...).”

Sobre o tema expds Roque Anténio Carraza:

"A lei tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com
igualdade. Melhor expondo, quem esta na mesma situagéo juridica deve
receber o mesmo tratamento tributario. Sera Inconstitucional — por burla ao
principio republicano e ao da isonomia — a lei tributaria que selecione
pessoas, para submeté-las a regras peculiares, que ndo alcangam outras,
ocupantes de idéntica posigao juridica.”

Tal entendimento encontra-se pacificado por nossa Corte Maior.

Apenas ad colorandum:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 271 DA LEI
ORGANICA E ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE --- LEI COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENCAO
CONCEDIDA AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUSIVE
OS INATIVOS, DO PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS,
CARTORARIAS E QUAISQUER TAXAS OU EMOLUMENTOS. QUEBRA
DA IGUALDADE DE TRATAMENTO AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA
AO DISPOSTO NO ARTIGO 150, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. A lei complementar estadual que isenta os membros do
Ministério Publico do pagamento de custas judiciais, notariais, cartorarias e
quaisquer taxas ou emolumentos fere o disposto no artigo 150, inciso Il, da
Constituicao do Brasil. 2. O texto constitucional consagra o principio da
igualdade de tratamento aos contribuintes. Precedentes. 3. Ag¢do direta
Julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 271 da
Lei Orgénica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do




Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Norte --- Lei Complementar n. 141/96.
(ADI 3260/RN — Rel. Min. Eros Grau — julg. 29.03.07 — DJ 29.06.2007)

Ao distinguir determinada categoria de servidores publicos, em raz&o de sua
funcao, contrariou os direitos fundamentais previstos no art. 5° da nossa Carta Magna,
discriminacao esta vedada pelo art. 196, Il da Constituicdo Estadual, o qual reproduz
ipsis litteris o art. 150, Il da Constituicdo Federal.

Voto pelo acolhimento do pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n°® 4.941/2006.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2007.

Des. Eduardo Mayr
Relator




