TRIBUNAL DE JUSTICA
TERCEIRA CAMARA CIVEL
RELATOR: DES. MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES

APELACAO CIVEL N°. 2008.001.17342
APTE : CONFEDERACAOQ BRASILEIRA DE FUTEBOL - CBF
APDO: MINISTERIO PUBLICO

Acao Civil Pablica. Pedido com causa em alegado dano ao
patrimonio cultural brasileiro, especificamente, o sentido
de moralidade e respeito as regras dos torneios de futebol.
Campeonato Brasileiro de 1996: ato da CBF de nao rebai-
xamento das duas agremiac¢des futebolisticas com pior de-
sempenho no quadro de classificagoes (Fluminense e Bra-
gantino). Pedido declaratério de nulidade do ato impug-
nado, e de nenhum efeito dos resultados dos jogos em que
qualquer dos dois clubes tenha tomado parte. Cumulacao
com pedido condenatério dos réus na obrigacdo solidaria
de compensar o dano moral difuso dai oriundo, recolhen-
do verba indenizatéria ao fundo de que trata o art. 13 da lei
7.347/85. Sentenca que julga procedente em parte o pedido,
acolhendo apenas sua parte condenatéria, invocando, no

mais, o fato consumado. Apelo.

1. Reconhecimento, de oficio, de vicio na sentenca recorrida,
no que se mostra ultra petita, visto apontar na sua parte dis-
positiva, base de célculo da verba indenizatéria diversa e a-

largada daquela constante do pedido.

Possibilidade, nas circunstancias do caso, dada a maturida-
de da causa e a inocorréncia de dano a qualquer das partes,
de aplicacdo extensiva do § 3° do art. 515 do CPC, sobretudo
quando o vicio mais se assemelha a mero erro material.

2. Reconhecimento, de oficio, da ilegitimidade passiva dos
clubes desportivos para responder ao pedido indenizatério,
visto que tem por causa de pedir ato de pessoa outra - a

Confederacao Brasileira de Futebol.

3. O principio constitucional da inafastabilidade da tutela ju-
risdicional, inserto em clausula pétrea (CF, art. 5°, XXXV),
seria ofendido as escancaras se se concluisse pela caréncia de
acdo em razdo do ndo esgotamento de instancia administra-
tiva, maxime se integrante da estrutura organizacional de
uma das partes - como é a Justica Desportiva, em relagao a

Confederacao Brasileira de Futebol.
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4. Licitude do ato de manutencdo das agremiagdes na série
“A” do Campeonato subseqiiente, uma vez que motivada
por fundadas suspeitas de fraude na arbitragem, vindas a
tona ja depois de concluido o torneio e anunciados os resul-
tados finais.

Fatos que se hao de considerar notérios pela ampla cobertu-
ra jornalistica a época, passando a histéria da cronica des-
portiva como “caso Ives Mendes” - dai porque prescindem
de prova, na forma do art. 334, inciso I, do CPC.
Fundamento do ato que se mostra razoavel e proporcional,
ainda que, porventura, impopular.

Num paralelo com o Direito Administrativo, estar-se-ia di-
ante de decisdo tomada no ambito da discricionariedade do
agente publico, visto que ndo prevista nos regulamentos e
normas legais vigentes a época.

5. Ainda que nao se entendesse assim, o eventual casuismo
da decisao nado se mostra suficiente a fazer concluir pela ge-
racdo de um abalo ao futebol enquanto “paixao nacional”,
fundamento que se presta a fazer dele um componente do
patrimonio cultural brasileiro.

Se alguém poderia ter tido seu patrimonio moral abalado
com a referida decisdo, era a prépria Confederagao Brasileira
de Futebol, sujeita que ficou a criticas de parcialidade e fa-
vorecimento.

Para asseverar que o ato, uma vez tomado como ilicito, teria
causado dano ao patrimdnio cultural brasileiro, seria mister
considerar que a cultura média dos torcedores e diletantes
do futebol estaria ofendida, aquela altura, com o nao rebai-
xamento das agremiagdes rés - o que ndo sdo favas conta-
das, se voltarmos no tempo e recordarmos os fatos como se
passaram.

A evolugdo cultural s6 se faz duradoura quando é lenta, e o
episddio propiciou o amadurecimento da mentalidade e dos
habitos das instituicoes clubistas e dos torcedores - tanto as-
sim que o proprio Fluminense Football Club viria a sofrer
dois descensos seguidos nos torneios subseqtientes, a isso se
somando os vérios rebaixamentos recentes de agremiagdes
tradicionais.

A inocorréncia de dano importa a inexisténcia do dever de
indenizar.

6. Provimento do recurso.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apela-
cdo Civel n°. 2008.001.17342, em que figura como apelante CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE FUTEBOL - CBF, sendo apelado MINISTERIO PUBLICO:

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Terceira
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em dar provi-
mento ao recurso, nos termos do voto do relator. Decisao unanime.

Trata-se de agdo civil puablica, originalmente ajuizada pelo
Ministério Pablico Federal, em face da Confederacao Brasileira de Futebol - CBF
(ora apelante), do Clube Atlético Bragantino, do Fluminense Football Club, do
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (autarquia federal) e da U-
nido Federal, tendo por pedido:

a) a declaragdo de nulidade do ato que resultou na manu-
tencdo dos clubes Fluminense e Bragantino na Série A do
Campeonato Brasileiro de Futebol de 1997;

b) declarar sem efeito os resultados dos jogos de que tenham
participado qualquer dessas duas agremiacoes;

c) condenar a CBF e os clubes Bragantino e Fluminense, so-
lidariamente, a recolher ao fundo de que trata o art. 13 da lei
7.347/85, indenizagdo pelos danos causados ao patrimonio
cultural brasileiro, no valor de 10% do total das receitas ar-
recadadas pela CBF em razdo da realizacdo do Campeonato
Brasileiro de 1996, ai incluidas as provenientes de patroci-
nio, televisionamento, filmagem e transmissao das competi-
¢oes.

Como causa de pedir, em sintese, o Ministério Pablico alega
que o ato praticado pela Confederagao Brasileira de Futebol, mantendo as duas
agremiagOes mencionadas acima na Série “A” da edicdo seguinte do mais tradi-
cional campeonato esportivo nacional, malferiu o art. 59 da lei 8.672/93 e o pro-
prio Regulamento do certame; que, por isso, o ato ofendeu o sentido de morali-
dade e justica dos torcedores nacionais, causando dano moral difuso em razao
da ofensa a uma “paixdo nacional” que integra nosso patrimonio cultural.

Por forca da decisdo de fls. 407/408, o INDESP e a Uniao
Federal foram excluidos da lide, reconhecida a competéncia da Justica Estadual.

A sentenca (fls. 440/450) julgou procedente em parte o pe-

dido, entendendo que os pedidos declaratérios estavam prejudicados pelo fato: '
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consumado, mas acolhendo (como consectédrio da conclusao da ilicitude do ato) o
pedido indenizatério, condenando os réus CBF, Fluminense e Bragantino, solida-
riamente, ao pagamento de reparacao moral no valor de 2% sobre o apurado em
receitas de toda sorte no campeonato brasileiro masculino profissional de 1996,
em favor do Fundo Estadual de Reconstituicao de Bens Lesados.

Nas suas razdes de apelo (fls. 453/474), a Confederacdo Bra-
sileira de Futebol argti, preliminarmente, o descabimento da agdo civil puablica,
em razdo de inexistir, sequer em tese, lesividade ao patrimoénio cultural brasilei-
ro; caréncia de agao, pelo ndo exaurimento da justica desportiva; perda do objeto,
eis que findo o Campeonato de 1997; impossibilidade juridica do pedido, por ser
inconcebivel dano moral difuso.

No mérito, a apelante alega, em sintese, que o ato impugna-
do é licito, pois derivado de fundadas suspeitas de fraude na arbitragem do
campeonato de 1996; e que ndo ha dano a ser reparado.

Contra-razdes as fls. 480/489, com especial énfase a alegacdo
de que o ato impugnado violou o sentimento de honra e dignidade do povo bra-
sileiro, dele decorrendo danos morais transindividuais.

Em segundo grau de jurisdicdo, a Procuradoria de Justica
ofereceu parecer (fls. 497/509) em que pela exclusao da lide, de oficio, do 2° e o
3° réus, e pelo provimento do recurso para extinguir o feito sem exame do méri-
to, ou subsidiariamente, julgar improcedente o pedido.

Pondera a douta Procuradora de Justica: nulidade da sen-
tenca, porque ultra petita; possibilidade de julgamento da matéria pela Camara,
porque madura a causa; ilegitimidade passiva das agremiagdes futebolisticas;
impossibilidade de indenizagdo por dano moral difuso; legalidade do ato da CBF
e inexisténcia de dano moral.

E O RELATORIO. VOTO:

Em primeiro lugar, reconheco de oficio a nulidade da sen-
tenca, muito bem apontada pelo Ministério Pablico em segundo grau de jurisdi-
¢do, na medida em que se configurou “ultra petita”.

O pleito inicial, no que toca a sua parte indenizatdria, é de
condenacdo ao pagamento de indenizacdo no valor de 10% do total das receitas
que a Confederacdo Brasileira de Futebol tenha arrecadado com o Campeonato Bra-
sileiro de 1996.
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A sentenca, contudo, fixou como base de cédlculo da verba
indenizatéria “o apurado em receitas de toda sorte no campeonato brasileiro masculino
profissional de 1996”, o que decerto excede o critério adotado no pedido.

Contudo (e louvando-me, mais uma vez, do parecer do MP
em segundo grau), entendo que esse vicio, na presente concreta, pode ser sanado
por este colegiado, pela via da aplicacdo andloga do § 3°, considerando que a
causa se encontra madura para julgamento, e que a descorrelacdo entre pedido e
sentenca mais se aproxima de mero erro material, na hipétese.

Por outro lado, esta providéncia ndo acarretara prejuizo
qualquer a nenhuma das partes, razao pela qual, fundado nos principios da cele-
ridade processual e da instrumentalidade do processo, entendo cabivel no caso
concreto a aplicagdo extensiva do § 3° do art. 515 do CPC.

Ainda no ambito das questdes preliminares ndo agitadas no
recurso de apelacdo, o Ministério Pablico sustenta a ilegitimidade passiva das
agremiagOes futebolisticas (Fluminense e Bragantino).

Assiste inteira razao a douta Procuradoria de Justica.

A presenca desses clubes no p6lo passivo da demanda sé se
fazia necesséria em razdo da parte declaratéria do pedido, que ia de encontro ao
interesse juridico das agremiagoes.

Ja no que diz respeito ao pedido indenizatério, a leitura da
peca inicial nos faz concluir que o mesmo deveria ter sido deduzido exclusiva-
mente em face da ré CBF, uma vez que tem por fundamento ato praticado por
ela, e ndo pelos demais réus.

Talvez por isso mesmo é que se tenha apontado como base
de célculo da verba indenizatéria o total das receitas apuradas pela Confedera-
¢do (e ndo pelos clubes) no torneio de 1996.

Como o sentenciante entendeu pela perda parcial do objeto,
no tocante aos pedidos declaratérios (no que a sentenca transitou em julgado),
razao ndo persiste para justificar a permanéncia dos clubes Fluminense e Bragan-
tino no polo passivo da lide, visto que, em relagdo a parte subsistente do pedido,
é patente sua ilegitimidade passiva.

No campo das preliminares argiiidas pela apelante, ndo me-
rece acolhida a alegada caréncia de agao, pois fundada na tese de que nao se po-
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deria acorrer as portas do Judicidrio antes de esgotada a questdo perante justica
desportiva.

Ora, a Constituicdo Federal, em clausula pétrea (art. 5°
XXXV), veda a exclusdo da apreciacdo de lesdo ou ameaga de lesado a direito pelo
Judiciario, mesmo que essa exclusdo venha por meio de lei no sentido formal.

Se nem a lei pode afastar a tutela jurisdicional, quanto me-
nos a pendéncia de uma decisdo de Tribunal de Justica Desportiva, que nao é
sequer entidade estatal, e sim ligada a propria apelante - mais assemelhando-se,
se muito, a uma convengdo de arbitragem, que nao poderia vincular o Ministério
Pablico na sua prerrogativa constitucional de defender o patriménio cultural.

E, por fim, quanto a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido, fundada na alegacdo de que inexiste dano moral difuso, entendo que
a questdo se confunde com o mérito da demanda - ja que, em tultima instancia,
perquire a existéncia ou ndo de dano.

Chegamos, pois, ao mérito - e nele, entendo que o recurso
merece guarida integral.

O ato perpetrado pela Confederagdo Brasileira de Futebol,

consistente em deixar de “rebaixar” a Série “B” duas agremiagdes futebolisticas
no Campeonato Brasileiro de 1996, ndo pode ser tido como ato ilicito.

O Ministério Pablico aponta como lesado o disposto no art.
59 da Lei 8.672/93, “Lei Zico”, entdo vigente, verbis:

Art. 59. Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma
divisdo, as entidades de administracio do desporto determinardo
em seus regulamentos o principio do acesso e descenso, observado
sempre o critério técnico.

Para que se configurasse a ilicitude, seria preciso concluir
que a motivacdo do ato feriu o critério técnico - o que, a principio, poderia ser
uma suspeita plausivel.

Ocorre que, como tantas vezes relembrado pela ora apelan-
te, houve ao final daquele tornou fundadas suspeitas de fraude na arbitragem de
diversos jogos, quando ja ndo era possivel (considerado o fato consumado) pro-
ceder a anulacao cirargica das partidas duvidosas e sua remarcacao.
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Esses fatos receberam, a época, farta cobertura da midia e da
cronica desportiva - vindo a ser conhecidos como “caso Ives Mendes”, razdo pe-

la qual se configuram notoérios e prescindem de prova, nos termos do art. 334,
inciso I, do CPC.

A atitude da Confederacdo, nessa o6tica, foi razoavel e pro-
porcional, mesmo que impopular aos olhos de grande maioria - o que é compre-
ensivel, dada a tradigdo pretérita de “viradas na mesa”, como se relembrara mais
adiante.

Todavia, na hipdtese aqui discutida, a conseqtiéncia do ato
foi de impedir que qualquer das duas agremiacdes situadas nas duas dltimas
colocacdes da tabela classificatéria pudesse ser prejudicada por eventuais desvi-
os de conduta na arbitragem dos jogos de que participaram.

Penso ser possivel tragar-se, neste tanto, um paralelo com o
Direito Administrativo - com todas as ressalvas, ja que nao se trata aqui de pes-
soa juridica de direito ptblico.

E que a decisdo da CBF quanto a que providéncias tomar di-
ante do “escandalo” de arbitragem se encontrava num vdacuo regulamentar -
pois como é de todos sabido, ndo se pode legislar (em sentido amplo) para todas
as hipoteses de acontecimentos das relagdes humanas.

Poder-se-ia dizer, portanto, que naquele momento a Confe-
deracao agiria num espaco de discricionariedade - bem ressalvando que nao quer
isso dizer arbitrio, mas apenas um espaco que a lei abre ao agente puablico para
praticar atos cujo contetido ndo estdo nela tracados definitivamente.

Estar-se-ia - repisando, mais uma vez, que falamos em sim-
ples paralelo - diante do mérito administrativo, que ao Judiciario sé é dado rever
quando foge a 16gica do razoavel e do proporcional, ndo sendo tal o caso.

Tdo maior razdo ha para assim concluir, ja que estamos di-
ante de direito privado, onde o principio da legalidade tem uma conotagao mais
alargada, isto é: tudo quanto ndo é proibido, é permitido; sendo certo que ndo ha
proibicao legal a solucao encontrada pela Confederacdo apelante.

Mas ainda que assim nao se entenda; ainda que se pondere
tratar-se de um simples casuismo (e, portanto, de uma violac¢do do critério técni-
co), ndo vejo como concluir - sendo com um desmedido grau de sensibilidade -
qualquer dano ao patrimonio cultural brasileiro.
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Do ato ndo se podem palpar conseqiiéncias danosas para a
prética, a qualidade, a atratividade do futebol em nosso pais.

Se alguém poderia ter tido seu patrimonio moral abalado
com a referida decisdo administrativa, era a propria Confederacdo Brasileira de
Futebol, sujeita a criticas de parcialidade e casuismo.

Chego mesmo a dizer que é deveras discutivel se a cultura
dos torcedores (ndo s6 dos dois clubes beneficiados, mas também de outros ti-
mes tradicionais) estava, a época, a altura de uma decisao que levasse as tltimas
conseqiiéncias o resultado daquele campeonato - abstraindo, para efeitos deste
raciocinio, as alegagOes atinentes as suspeitas de fraude na arbitragem.

E de se levar em conta que se estava, pela vez primeira, di-
ante da possibilidade de um grande e tradicional clube do eixo Rio-Sao Paulo vir
a nao participar da “elite do futebol” - na qual sempre estivera - no campeonato
seguinte, em razao de um sofrivel desempenho no torneio.

Afigura-se-me discutivel concluir peremptoriamente que
aquele ato tivesse ofendido frontalmente o senso de justica da massa de torcedo-
res do futebol brasileiro.

Uma pesquisa no histérico de ascensos e descensos - a que
me vi obrigado a proceder - revela que aquela nao teria sido a primeira polémica
envolvendo a falta de rebaixamento de um time tradicional.

Apenas 3 anos antes, a pedido do Clube dos 13, foi revista a
composicao da Série “A” do Campeonato Brasileiro para nela incluir os 12 times
mais bem classificados da chamada “segunda divisdo”, quando originalmente, o
regulamento sé previa o ascenso de duas agremiagdes. Certamente ndo por coin-
cidéncia, o tradicional Grémio havia terminado o torneio da série “B” de 1992 na
9? colocacao.

Vem a lembranca que os clamores para que se evitasse o re-
baixamento do Fluminense Football Club ndo vieram apenas do préprio clube,
mas também de outras grandes agremiagoes.

Em suma, para asseverar que aquela decisdo, se considerada
ilicita, teria causado dano ao patrimonio cultural brasileiro, seria mister conside-
rar que a cultura média dos torcedores e diletantes do futebol estaria ofendida,
daquela altura, com o nao rebaixamento das agremiacgoes rés.
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Penso ndo ser possivel concluir assim taxativamente, se fi-
Zermos uma viagem no tempo e pensarmos aquela decisdo dentro da tradicdo e
da mentalidade de antanho - e nao com os olhos de hoje.

A evolugao cultural é lenta, e deve ser lenta para que se faga
duradoura. Nas edi¢des subseqiientes do mesmo campeonato, o Fluminense veio
a ser de fato rebaixado, e ndo s6 a 2%, mas até a 3* divisdo.

Engrossam as estatisticas de clubes tradicionais rebaixados
recentemente: Palmeiras e Botafogo (2002), Grémio (2003), Atlético-MG (2005) e
Corinthians (2007).

O que propiciou essa mudanca de comportamento nas insti-
tuicdes do futebol brasileiro ndo foram decisdes judiciais, mas sim uma gradual e
constante mudanca cultural que perpassou a sociedade como um todo - para a
qual, talvez, aquele episédio tenha servido como catalisador.

Nao vejo, portanto, como deduzir dai a ocorréncia de dano
ao patrimonio cultural ou a moralidade publica, entendida num sentido muitis-
simo lato.

Certamente, o Ministério Publico poderia encontrar ofensas
bastante mais claras, palpaveis e danosas ao patrimoénio cultural, do que estas
apontadas neste processo.

A conta do exposto, voto no sentido de anular a sentenga,
nela reconhecendo o vicio de ser ultra petita; aplicar extensivamente o § 3° do art.
515 do CPC; extinguir o feito, de oficio, em relacdo as agremiagdes futebolisticas,
com esteio no art. 267, VI, do CPC; e dar provimento ao recurso para julgar im-
procedente o pedido formulado em face da ré-apelante.

E como voto.

Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 2008.

MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES
DESEMBARGADOR RELATOR
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