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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRIMEIRA CAMARA CIVEL

AGRAVO INTERNO N.° 0001223-65.2005-8.19.0015
AGRAVANTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: CARLOS HENRIQUE DE ARAUJO COSENDEY
RELATOR: DES. VERA MARIA VAN HOMBEECK

EXECUCAO  FISCAL. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. ATO LESIVO AO ERARIO
MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO.

- Lesdo ao erario do Municipio de Cantagalo e
cobranca efetuada pelo Estado do Rio de
Janeiro, gerando ilegitimidade ativa deste

altimo para figurar na relagdo processual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Inominado n°
0001223-65.2005-8.19.0015, em que sdo partes as acima mencionadas,
ACORDAM os Desembargadores da 1* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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Cuida-se de agravo inominado interposto contra decisao monocratica de

fls. 182/186, que negou seguimento ao recurso.

Trata-se de Execucdo Fiscal proposta pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO em face de CARLOS HENRIQUE DE ARAUJO, objetivando
cobranca de multa aplicada pelo Tribunal de Contas.

As fls. 10/11 o Executado informa que o processo administrativo
correu a sua revelia, ndo tendo conhecimento das causas e motivos que
levaram o TCE a aplicar-lhe a sangdo, o que fere os principios
constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, requerendo
que o Estado junte aos autos o processo administrativo e, por fim,
nomeou a penhora um automovel.

O Estado do Rio de janeiro juntou aos autos (fls. 22) regular
notificagdo ao réu; rejeitou o bem dado em garantia e requeu que a
execucao fosse efetuada pelo sistema penhora BACEN.

As fls. 58 a fazenda requereu diversas diligéncias no sentido de
localizar eventuais bens existentes em nome do réu.

Sentenca as fls. 60/62 julgando extinto o processo sem julgamento
do mérito, na forma do artigo 267, VI do CPC, entendendo a caréncia do
direito de acao.

Razdes de apelacdo do Estado do Rio de Janeiro as fls. 67/80,
alegando, em preliminar, a nulidade da sentenca em virtude da
inobservancia do artigo 93, IX da Constituicdo Federal. No mérito, em
sintese, aduz a presenga de condicdo para o exercicio do direito de acao,
sendo legitimado a promover a execugao fiscal. Ressalta a necessidade de

dilagao probatéria e analise dos elementos do processo administrativo, a
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fim de se aferir a sua legitimidade ativa. Assevera que, face a inexisténcia
de Tribunais de Contas Municipais, tem atribuicdo para proceder a
tiscalizagdo e cobranga das multas impostas.

Contarrazdes de apelagao, intempestivas, as fls. 83/88.

A decisdao monocrética de fls. 182/186 negou seguimento ao apelo
da ré por manifesta improcedéncia.

Inconformada, a ré interpos o presente recurso (fls.187/194),
postulando seja a matéria apreciada pelo 6rgao Colegiado.

E o relatério.

VOTO

O recurso ndo merece provimento, devendo ser mantida a decisdo
monocratica na sua integralidade.

No que se refere a auséncia de fundamentacdo da sentenga, cumpre
esclarecer que inexiste qualquer violagdo constitucional, havendo
suficiente fundamentagdo, pelo que rejeito a preliminar argtiida.

Quanto a legitimidade ou ndo do Estado, cumpre esclarecer que se
o ato lesivo diz respeito ao patrimoénio do Municipio de Cantagalo, é este
efetivamente o ente legitimado para a cobranca do crédito.

A alegacdo do Estado de que a inexisténcia de Tribunais de Contas
Municipais lhe autoriza a fiscalizacdo e cobranga da referida multa nao
merece prosperar.

O Estado do Rio de Janeiro nao é o titular do crédito. Nos termos
do artigo 30, inciso III da Constituicao Federal, compete aos Municipios
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Se a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorreu da préatica de

atos que causaram prejuizo ao erario municipal, o legitimado ativo para a
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execucao do crédito fiscal é o Municipio lesado, e nao o Estado do Rio de
Janeiro, sob pena de enriquecimento sem causa estatal.

Neste sentido entendimentos deste Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO.
ACOLHIMENTO. MULTA ADMINISTRATIVA
IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO EM FACE DO EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CANTAGALO. LEGITIMIDADE
ATIVA

DO ENTE MUNICIPAL VINCULADO AO AGENTE
POLITICO MULTADO. REFORMA DA SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA DOS  EMBARGOS.
EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL, SEM
APRECIACAO DO MERITO. 1. Imposigio de multa
pelo TCE a ex-prefeito do Municipio de Cantagalo, em
razdo de conduta que viola norma constitucional e
legislagdo infraconstitucional, mediante procedimento de
tomada de contas especial, conforme previsio na Lei
Complementar Estadual n° 63/90, com base no art. 123,
§ 3°, da Constituicio Estadual. 2. O Tribunal de Contas
do Estado possui atribuicdo constitucional para proferir
decisio sancionatoria  pecunidria, com a eficicia
constitucional reconhecida, mas ndo ¢é titular do
respectivo crédito pecunidrio. 3. A multa imposta a ex-
prefeito constitui crédito da pessoa juridica que sofreu o
dano, sendo no caso o Municipio de Cantagalo. 4. O
Estado do Rio de Janeiro, ndo sendo o gestor do
orcamento municipal, ndo possui competéncia para
arrecadar receita municipal, seja tributiria ou ndo-
tributdaria, nos termos do art. 30, 1II, da Constituicio
Federal, bem como ndo possui legitimidade para figurar
no polo ativo da presente execugio. 5. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica. 6. Preliminar de ilegitimidade ativa do Estado do
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Rio de Janeiro que se acolhe, impondo a reforma da
sentenca, para julgar procedentes o0s embargos,
extinguindo a execucdo fiscal sem apreciagio do mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC, ficando prejudicada
a preliminar de nulidade da CDA e a prejudicial de
mérito de decadéncia e prescricio. 7. Imposi¢io ao
embargado do pagamento dos honordrios advocaticios
fixados em R$ 1.000,00, nos termos do art. 20, § 4°, do
CPC. 8. Custas judiciais a serem reembolsadas, com
aplicagao do disposto no art. 17, § 1°, da Lei Estadual n°
3.350/99. 9. Provimento do recurso. (TJR] -17°C. Civel -
apelagio 000738.94.2007.8.19.0015 - Relator Des.Elton
Leme. Jugamento 29/07/2009.

“Apelaciao Civel. Embargos a execugdo Fiscal. Imposigio
de multa pelo TCE ao ex-prefeito do Municipio de
Cantagalo. llegitimidade do Estado para propor a
respectiva execugdio fiscal. As decisoes do Tribunal de
contas do Estado do Rio de Janeiro, que resultem em
impugagio de multa, possuem eficicia de titulo
executivo, como prevé o artigo 125, pardgrafo 3° da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro. A penalidade
imposta ao administrador, cuja atitude causou prejuizo
ao erdrio, é crédito da pessoa juridica que efetivamente
sofreu dano. No presente caso, o Estado do Rio de Janeiro
¢ parte ilegitima para promover a execugio judicial
relativa a multa imposta pelo seu Tribunal de contas, ja
que, ndo foi ele o ente publico prejudicado, mas sim o
Municipio de Cantagalo, sendo este o legitimado para a
propositura da agdo. Recurso Ao qual se dd provimento”
(TJR] - 8" C. Civel - Apelagio n. 2007.001.09939 -
Relator - Des. Mario Assis Gongales - julgamento:
13/11/2007).

Assim, caracterizada estd a ilegitimidade ativa do Estado do Rio de

Janeiro para a execugao da multa aplicada ao Executado.
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No que se refere ao pedido de aplicabilidade das regras dos
Enunciados 85 e 340 do Superior Tribunal de Justica, o0 mesmo nao
merece cabimento, vez que ndo ha qualquer pertinéncia das referidas
sumulas com o presente feito.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2010.

VERA MARIA VAN HOMBEECK

Desembargadora Relatora

- Certificado por DES. VERA MARIA SOARES VAN HOMBEECK
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