A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Décima Primeira Camara Civel
PJER Gabinete do Desembargador Otavio Rodrigues

Apelante 1: Municipio do Rio de Janeiro

Apelante 2: Supervia Concessionaria de Transporte Ferroviario S/A
Apelados: Os Mesmos

Relator: Desembargador Otavio Rodrigues

Apelagdo Civel. ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) sobre servigos de
transporte ferrovidrio intermunicipal prestado pela Supervia. Alegagéo da Supervia de tributagdo
indevida, por se tratar de servigos prestados no Municipio e também fora do dmbito do Municipio
do Rio de Janeiro, bem como a inconstitucionalidade da multa penal aplicada, de 250%, em razdo do
recolhimento, fora prazo legal, do ISS retido relativo aos terceiros prestadores de servigos
localizados fora do Municipio. Sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido, para afastar
a incidéncia de ISSQN sobre a prestagdo de servigos de transporte coletivo ferrovidrio
intermunicipal de passageiros, prestado pela autora por forga do contrato de concessdo celebrado

com o Estado do Rio de Janeiro, mantendo a validade do item "2" da referida autuagdo (multa penal

sobre o servigo de ftransporte ferrovidrio intermunicipal de passageiros cobrado pelo Municipio de
Rio de Janeiro, uma vez que o servigo prestado pela Supervia abrange ndo somente do Municipio do
Rio de Janeiro, mas também as cidades em seu entorno, sendo explorado por forga do contrato de
concessdo celebrado com o Estado do Rio de Janeiro e ja tributado pelo ICMS, por se tratar de

prestagdo de servigo de tfransporte intermunicipal, ndo incidindo, portanto, o ISS, conforme

previsto em nossa Constituigdo Federal, em seus artigos 155, IT e 156, III. Parecer do proprio

Procurador da Fazenda Municipal nesse sentido. Julgado do STJ a respeito. Dentincia espontdnea
ndo configurada, diante da demonstragdo pelo Municipio de que a autora foi intimada, mas ndo
comprovou o recolhimento do ISS retido de prestadores de servigos localizados fora do Municipio.
Validade da multa penal aplicada, ante a infragdo cometida pela autora, ao reter valores de ISS

devido por prestadores de servigos a Supervia (localizados fora do Municipio), sem efetuar o
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelagao Civel n° 0345535-46.2015.8.19.0001, em que sao Apelantes
Municipio do Rio de Janeiro e Supervia Concessionaria de

Transporte Ferroviario S/A e Apelados Os Mesmos.

ACO®RDA M os Desembargadores da Décima
Camara Primeira Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rjo de Janeiro, por
unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO A0S RECURSOS, N2

forma do voto do Relator.

Relatorio as fls.

A decisao monocratica deu adequada solucao ao

litigio e merece ser adotada na forma regimental.

Trata-se de acdo proposta pela Supervia, em face
do Municipio do Rio de Janeiro, alegando que é titular dos direitos
de exploracio dos servicos publicos de transporte ferroviario
intermunicipal de passageiros, em razao de contrato de concessao

celebrado com o Estado do Rio de Janeiro.






Esclarece que sempre esteve sujeita ao Imposto
sobre Operacoes de Circulagaio de Mercadorias - ICMS, devido ao
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 155, II da CF/88, do
art. 20, II, da .C n.87/96 e do Convénio n. 04/98.

Contudo, o Municipio do Rio de Janeiro lavrou em
25/03/2008, o Auto de Infracio n. 107.614/2008, dando otigem ao
processo administrativo 04/353.218/2008, exigindo da Supervia (1)
“ISS devido pelos servicos prestados de transporte (ferroviario)
municipal de passageiros, no periodo de marco de 2004 a abril de
20077, acrescido multa de 100% sobre o imposto arbitrado e (II)
multa de 250% em funcido de suposto atraso no recolhimento de

ISS, incidente sobre outras operagoes, nas quais a autora figurava

como responsavel tributaria.

Prossegue dizendo que a Procuradoria do
Municipio, ao analisar o recurso administrativo interposto pela
Supervia, deu parecer pelo cancelamento parcial do auto de infracao,
no sentido de ser cancelado o item 1(um) e mantido o item 2 (dois)
do auto de infracao, entendimento encampado pelo Conselho de

Contribuintes.






Sustenta que o MRJ interpds ilegal recurso
hierarquico ao Secretario Municipal de Fazenda, que reformou o
Acérdao do Conselho de Contribuintes e determinou a manutencao

integral do lancamento originariamente efetuado.

Discorreu, ainda, sobre a ilegalidade do recurso
hierarquico interposto, a nao incidéncia do ISS sobre os servicos de
transporte ferroviario prestados pela Supervia e do ISS retido de
terceiros:  denuncia  espontanea, bem como  sobre a

inconstitucionalidade da multa de 250%.

Terminou pedindo a procedéncia dos pedidos,
para: para se declarar a nulidade do Auto de Infracio n.
107.614/2008, tanto no que diz respeito a constituicao de crédito
tributario (principal e multa) para exigéncia de ISS sobre a prestacao
de servicos de transporte ferroviario, quanto ao nao reconhecimento
da denuncia espontanea e aplicagao de multa de 250% em relacao ao
ISS retido de terceiros; ou, subsidiariamente, para reduzir a multa de
250% aplicada, fixando esta ultima penalidade em patamar razoavel

e nao-confiscatério, além de sucumbéncia pela ré.






O Municipio apresentou contestacao sustentando a
legitimidade do recurso hierarquico interposto a autoridade superior,
a incidéncia do ISS sobre servico de transporte e legalidade do item
1 do Auto de Infracao 107.614/2008, bem como a inexisténcia de
denuncia espontanea e constitucionalidade da multa penal imposta,

terminando por pedir a manutencao integral do auto de infracao n°

107.614/2008.

Intimadas as partes em provas, o Municipio
postulou a expedi¢ao de oficios a Fetranspor e outras empresas, bem
como a producao de prova pericial contabil, com o fito de confirmar
a exatidao dos valores apurados pelo Fisco na coleta de dados e do
calculo do percentual estimado de passageiros da autora, cujo
deslocamento nao extrapola os limites territoriais do Rio de Janeiro
(fls. 327/329), enquanto a autora, as fls. 330/334, juntou os
documentos de fls. 335/464, informando nio ter outras provas a

produzir.

Saneador as fls. 470/471, indeferindo os pedidos

de prova formulados pelo MR]J, irrecorrido.






Sentenca as fls. 500/509, julgando procedente em
parte o pedido, para declarar a nulidade do item "1" do Auto de
Infracio n. 107.614 /2008, afastando a incidéncia de ISSQN sobre a
prestacaio de servicos de transporte coletivo ferroviario
intermunicipal de passageiros, prestado pela autora por forca do
contrato de concessiao celebrado com o Estado do Rio de Janeiro,

mantendo a validade do item "2" da referida autuacio.

Condenou o Municipio ao pagamento das despesas
processuais € honorarios advocaticios apurados sobre o valor dado a
causa, e calculados pelo percentual minimo de cada faixa fixada nos

incisos do § 3° do artigo 85 do novo CPC (Lei 13.105/2015) e,

sendo o caso, na forma do respectivo § 5°.

Recurso de Apelacao do MR] reiterando os termos

da defesa, requerendo o provimento do recurso, para:

a) anular a r. sentenca apelada, devolvendo-se o
teito ao MM. Juizo de I* instancia e oportunizando-se ao apelante a

producio das provas requeridas a fls. 327/329;






(b)  alternativamente, reformar a r. sentenca
apelada, julgando-se integralmente improcedentes os pedidos iniciais

e mantendo-se integralmente higido o Auto de Infracio n.

107.614/2008;

(c) subsidiariamente, determinar a reducdo dos
honorarios sucumbenciais, a serem fixados equitativamente por essa
e. Camara, em consonancia com o disposto no art. 20, {4% do

CPC/73 (vigente a época da propositura da a¢io).

Apelo da Supervia almejando a reforma parcial da
sentenca de primeiro grau, para que seja integralmente
desconstituido o Auto de Infracio n. 107.614/2008, ou, caso assim
nao se entenda, para que a multa do item (II) do referido

lancamento seja reduzida a um patamar razoavel e nao-confiscatorio.

Inicialmente, rejeita-se a preliminar de cerceamento
de defesa levantada pelo Municipio, na qual postula a anulagio da
sentenca para a producio das provas requeridas as fls. 327/329 e

que fo1 indeferida pela Magistrada a guo.






Na verdade, a questiao estava madura para a decisao
e a Magistrada, dentro do seu poder discricionario, previsto no
artigo 370, paragrafo unico, do CPC, entendeu da desnecessidade de
diligéncias inuteis e julgou antecipadamente o feito como permite o

artigo 355, I, do mesmo diploma.

De qualquer forma, o Municipio deixou transcorrer
in albis o prazo para recurso, quando do despacho Saneador que
indeferiu o pedido de produ¢io de provas. Portanto, preclusa esta

essa matéria.

No mais, tratam os autos de agdo interposta pela
Supervia em face do Municipio do Rio de Janeiro, insurgindo-se
contra o auto de infracdo n® 107.614/2008, lavrado pela Secretaria
Municipal de Fazenda, no qual no item “I” intima a Concessionaria
ao pagamento do crédito tributario referente ao ISSQN devido pelos
servicos prestados de transporte ferroviario intermunicipal de
passageiros, no periodo de marco de 2004 a abril de 20077, por forca
do contrato de concessao celebrado com o Estado do Rio de

Janeiro.






Impugna, ainda, a multa penal aplicada no item
“II”, arbitrada em razao do recolhimento com atraso, apos iniciada a
acao fiscal, do ISS retido pelos servicos de vigilancia, seguranca,
conservagao e limpeza tomados de prestadores localizados fora do

Municipio do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre mar¢o

de 2004 e agosto de 2005.

Como se ve, a sentenca julgou parcialmente
procedente o pedido, declarando a nulidade do item “I” do auto de
infracao n® 107.614/2008, afastando a incidéncia do ISSQN sobre a
prestacaio de servicos de transporte coletivo ferroviario
intermunicipal de passageiros, mantendo a validade do item “II”’, ou
seja, a multa penal aplicada de 250%, em funcao do atraso no

recolhimento de ISS incidente sobre outras operagdes.

Verifica-se que a sentenca apreciou

convenientemente a matéria, nao merecendo qualquer retoque.

De fato, ilegal a cobranca de ISSQN sobre o
servico de transporte ferroviario intermunicipal de passageiros
cobrado pelo Municipio de Rio de Janeiro, uma vez que o servigo
prestado pela Supervia abrange nao somente do Municipio do Rio

de Janeiro, mas também as cidades em seu entorno, sendo explorado |






por forca do contrato de concessao celebrado com o Estado do Rio
de Janeiro e ja tributado pelo ICMS, por se tratar de prestacao de

servico de transporte intermunicipal, nao incidindo, portanto, o ISS.

E o que esta previsto em nossa Constituicao

Federal, em seus artigos 155, I1 e 156, I1I:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:

()

II - operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operacées e as prestacdes se iniciem no exterior;”

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir

impostos sobre:

()






III - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei

complementar”.

Alias, esse foi o entendimento do proprio
Procurador da Tazenda Municipal, ao analisar o processo
administrativo impetrado pela Supervia (fls. 110/124), entendendo
pela nio incidéncia do ISS sobre o servigo de transporte ferroviario

intermunicipal prestado pela Concessionaria:

“Conhece-se como hipdtese de incidéncia tributaria a
descricao legal de um fato, que, uma vez realizado
concretamente, faz surgir a obrigacao de pagar um tributo.
O servico de transporte constitui hipdtese de incidéncia
tributdria. Entretanto, diferentemente do que ocorre com a
maioria dos servicos tributaveis, este servico admite
tributagao por dois impostos diversos: um estadual e outro
municipal. A distincao se faz em razdo do alcance do
servico oferecido: se o servico de transporte
disponibilizado nao wultrapassar a fronteira de um
municipio, estamos diante da hipotese de incidéncia do
ISS; se wultrapassar, estamos diante da hipdtese de
incidéncia do ICMS. E o que se colhe do art. 155, inciso II, e =T

art. 156, inciso III, ambos da Constituicao Federal. As Leis f
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Complementares Federais editadas para sustentar o
sistema tributario nacional, como ndao poderia deixar de
ser, reafirmam tal distincado. Nao ha noticias de

controvérsias a esse respeito.

Nem sempre, no entanto, os fatos se adequam ao
ordenamento juridico sem controvérsia. O caso em exame
¢ um exemplo. Como é publico e notorio, os trens da
Supervia vao além dos limites deste Municipio e o preco
da passagem € tmnico. Como também ¢é publico e notorio,
uma boa parte dos usudrios do servigo utiliza este
transporte entre estacdes deste Municipio. E sobre tais
servigos que os autuantes lancaram o ISS. A recorrente
discorda da autuagao, entendendo prestar servigos de
transporte intermunicipal, incidindo, por conseguinte, o

ICMS.

Temos para nos que a questdo se resolve observando-se
com especial atengdo o contrato que estd por tras do
servico oferecido. De comum entre os servicos alcancados
tanto pelo ISS, quanto pelo ICMS, hd uma obrigagao
contratual entre o prestador e o tomador do servigo. Nao
ha servigo tributavel sem o respectivo contrato que, via de
regra, lhe da feicao. O contrato em si nao constitui fato
gerador de imposto algum, mas revela-se indispensavel na

identificacdao de suas peculiaridades. ( ...).
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Pois bem. Temos para ndés que o objeto do contrato
referente ao servico em questdao nao da margem a davida:
o passageiro, mediante o pagamento da passagem,
passagem este que tem um preco unico, adquire o direito
de ser transportado a qualquer das estagOes, seja esta
dentro ou fora do Municipio de embarque. Temos aqui um
tipico contrato de adesao, tinico, nao podendo ser alterado
em razao do interesse de cada usudrio. Em outras palavras
mediante o tnico valor que lhe é cobrado, o usuario pode
desembarcar em qualquer dos municipios alcan¢ados pela
malha viaria da Recorrente, sendo-lhe facultado, se assim

o desejar, desembarcar no ainda municipio de embarque.

Exemplificando: um usudrio embarca em qualquer estacao
do Municipio do Rio de Janeiro com a intencdo de
desembarcar na estacdo de Vigario Geral, ainda no
Municipio do Rio de Janeiro.

Entretanto, durante a viagem, este usudrio, por qualquer
motivo - (...) - muda de ideia e decide desembarcar na
estacao seguinte, Duque de Caxias, estagao esta que ja nao
faz parte do Municipio do Rio de Janeiro. Diante disso,
cabe a pergunta: se assim for, estaria este usudrio
descumprindo o contrato firmado com a Recorrente?
Evidentemente que nao. O servigo contratado autoriza o

desembarque além dos limites deste Municipio.






Apelaciao Civel n° 0345535-46.2015.8.19.0001 - f1. 14

Em suma, o contrato que caracteriza o servigo em tela,
como ora ocorre, embora seja acordado individualmente,
com cada usudrio, € um contrato de adesao, com preco
unico, ndo comportando fragmentagoes. O transporte, tal
como hoje é disponibilizado a cada usuario, autoriza o
embarque e o desembarque em qualquer estacao da malha
ferroviaria da empresa, inclusive nas estagdes mais
longinquas, situadas em outros municipios, tais como
Paracambi, Queimados, Japeri, Guapimirim, etc. Tais
caracteristicas sao suficientes para nos convencer que, na
verdade, estamos diante de servico de transporte
intermunicipal, servigo este que, como se sabe, nao esta

submetido a tributacdo pelo ISS.”

No mesmo sentido, corroborando e acolhendo o

parecer do Procurador Municipal, sobreveio o Acérdao do Conselho

de Contribuintes (fls. 127/137), pelo qual:

“ISS - Servios de Transporte de Passageiros
Intermunicipal

Em se tratando de contrato de transporte ferrovidrio em
que o passageiro, mediante pagamento de tarifa tnica,
estd autorizado a embarcar e a desembarcar em qualquer
estacao da malha ferrovidria, dentro ou fora do municipio

de embarque, correto é afirmar que se trata de servico de






transporte intermunicipal a atrair a incidéncia do ICMS,

conforme disposto no artigo 155, II, da CF/88.

Nessa direcao, o STJ, no REsp. 879.797-MG, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 01/12/2008:

TRIBUTARIO. ISSQN. PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS QUE SE INICIA E
TERMINA EM UM MESMO MUNICIPIO. SERVICO
ESTRITAMENTE MUNICIPAL. CARACTERIZACAO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. ARTIGO 156, III, DA
CF/1988.

1. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON incide sobre a prestacao de servigo de transporte
que comece e termine no territorio de um tinico Municipio,
ainda que, por uma questao de tragado de ruas, o veiculo
transportador acabe perpassando, em alguns trechos do
percurso, pelos lindes de outro Municipio, o que nao retira
a natureza estritamente municipal do contrato de
transporte celebrado entre o prestador e o tomador do
servico.

2. A delimitacdo das competéncias tributdrias, atribuidas
aos Estados e aos Municipios, no que concerne as
operagoes de  prestacdo de  servigcos, rege-se,
hodiernamente, pelo disposto nos artigos 155, I, § 2°, IX,
"b", e 156, III, da Constituicao Federal de 1988; 2°, 1V, da
Lei Complementar 87/96; e 1°, § 29, da Lei Complementar
116/03.

3. Destarte, a incidéncia de ISSQN ou de ICMS adstringe-
se as seguintes situagOes: (i) as operagOes de circulacao de
mercadoria e as de prestacao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao sao
tributaveis pelo ICMS; (ii) as operagdes de prestacao de _
servicos compreendidos na lista anexa a Lei [/






operagOes "mistas" (que envolvem fornecimento de
mercadorias e prestacao de servigos), sao tributdveis pelo
ISSON sempre que o servico agregado estiver
compreendido na lista de que trata a LC 116/03, ou sado
tributdveis pelo ICMS quando o servico agregado nao
estiver previsto na citada lista (Precedente do STJ: REsp
881.035/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 06.03.2008, DJ 26.03.2008).

4. Malgrado quaisquer discussdoes acerca da
constitucionalidade da inclusao de determinadas
operagOes na lista de servigos tributdveis pelo ISSQN, é
cedico na jurisprudéncia patria a taxatividade do rol
estabelecido pelo legislador complementar federal, que
admite, contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim
de enquadrar servigos idénticos aos expressamente
previstos.

5. A Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a
redacdo dada pela Lei Complementar 56/87, revogada pela
Lei Complementar 116/03, encartava o servico de
"transporte de natureza estritamente municipal” (Item 97).
6. A novel Lista de Servicos, introduzida no ordenamento
juridico pela Lei Complementar 116/03 (que revogou o
artigo 8%, do Decreto-Lei 406/68, e a Lei Complementar
56/87, entre outros dispositivos legais), também elencou o
"servico de transporte de natureza municipal" como
tributavel pelo ISS (Item 16, Subitem 16.01).

7. E cedico na doutrina que: (i) “Ao se falar em transporte
estritamente municipal, estd-se tributando apenas o transporte
que é iniciado e termina no dmbito do préprio Municipio. E o
transporte feito por tdxi, Onibus, caminhdo, etc., mas realizado
apenas dentro do municipio ” (Sérgio Pinto Martins, in
Manual do Imposto Sobre Servigos, 72 ed., Ed. Atlas, Sao
Paulo, 2006, pags. 259/260); (i) “.. a doutrina e a
jurisprudéncia sdo firmes e undnimes no reconhecer a ndo-
incidéncia do ICMS sobre a prestagio de servigo de transporte
estritamente municipal. E assim o reconhecem, precisamente,
porque a Constituicdo ndo outorgou aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para criagio de ICMS sobre servigos de
transporte municipal, mas a conferiu, tio-s6, para a instituigdo 2






desse imposto quanto aos servigos de Ambito interestadual
(aqueles cujo inicio se dd num Estado ou no DF e que tém fim
em outro Estado, ou no DF) ou intermunicipal (os que tem inicio
e fim em Municipios do mesmo Estado ou do DF).” (Aires F.
Barreto, in "ISS na Constituicao e na Lei", 2% ed., Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 65); e (iii) "... estd dentro do
campo tributdvel dos Estados ou do Distrito Federal qualquer
servico de transporte de pessoas, bens, mercadorias ou valores,
prestado em cardter mnegocial, excecdo feita ao realizado
totalmente dentro do territério do Municipio, hipotese em que
este é que estard autorizado a tributar o fato, por meio de ISS”
(Roque Antonio Carraza, in "ICMS", 9% ed., Ed. Malheiros,
Sao Paulo, 2003, pag. 140).

8. In casu, restou assente na instancia ordindria que as
linhas de 6nibus exploradas pela empresa trafegam nos
municipios de Belo Horizonte e Contagem, que compdem
a Regiao Metropolitana da capital mineira, sendo certo,
contudo, que iniciam e encerram seus itinerarios dentro do
territério do municipio de Belo Horizonte, razao pela qual
se configura fato juridico tributdrio ensejador da
incidéncia do ISS, e nao de ICMS.

9. Recurso especial desprovido.

Logo, em se tratando de servico de transporte
intermunicipal, conforme contrato de concessao pactuado entre as
partes e atestado pela propria Procuradoria do Municipio, nao esta
submetido a tributacio do ISS, constituindo, tao somente, fato

gerador do ICMS, na forma da legislacao vigente.

Quanto a legalidade do recurso hierarquico, essa
questao restou devidamente fundamentada pela MM. Juiza a guo. De T

tato, apesar de nao se constituir em ato ilegal, como bem ressaltou a






sentenca “no caso concreto ha evidente indicacio de que foi
utilizado, nao para corrigir nulidades ou ilegalidades, mas sim e tdo
somente com intuito arrecadatério, e, pior ainda, intuito este que,
como VIsto acima, nao encontra €co seja nas normas constitucionais
e legais de regéncia, nem mesmo no eventual interesse da
coletividade, ja que a pretendida sobrecarga tributaria resultaria,
como ¢ logico, em majoracao dos precos da passagem do transporte

coletivo, prejudicando a populacao.”

De qualquer forma, como se sabe, a interposicao
ou nao de recurso administrativo nao obsta a apreciacio da matéria

pelo Judiciario, o que esta sendo feito.

Portanto, sem respaldo a irresignacao do Municipio

nesse sentido.

Por fim, no que tange ao pedido da autora de
reconhecimento da “denuincia espontanea” relativamente ao item
“II” do auto de infracdo em tela, que diz respeito ao ISS devido por
prestadores de servicos a Supervia, localizados fora do Municipio,
que foi por ela retido os pagamentos efetuados e posteriormente
recolhidos aos cofres publicos, argumentado com base no artigo 138

do CTN, também andou bem a sentenca a0 nio acolher essa tese, |






considerando-se que o Municipio comprovou que a autora foi
intimada administrativamente a apresentar os comprovantes de
pagamento do ISS relativos aos terceiros prestadores de servigos

localizados fora do Municipio do Rio de Janeiro, conforme

Intimacao n. 33.172, de 07/08/2006 (fls. 312/314).

Nao pode, por isso, ser acolhido o argumento de
que “a fiscalizacdo relativa ao pagamento das retencdes de ISS
realizadas pela Supervia, nos termos da legislacao em vigor, somente
se iniciou com a lavratura dos termos de fls. 137 e fls. 139, em

27/08/07 e 30/01/08, respectivamente".

Nesse sentido, o STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. ART. 138 DO CTN. DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CONFIGURADA. PAGAMENTO
A DESTEMPO. ENTENDIMENTO FIRMADO EM
RECURSO REPETITIVO.

1. A orientacdo sumular deste STJ é no sentido de que "o
beneficio da dentncia espontinea ndo se aplica aos
tributos sujeitos a lancamento por homologacao
regularmente declarados, mas pagos a destempo"
(Samula 360/STJ).

2. No caso dos autos, o particular buscava se eximir, na
via judicial, do pagamento do PIS e da COFINS sem as

modificacdes trazidas pela Lei 9.718/1998, e a acao A '1-‘1
mandamental foi, ao fim, julgada improcedente, razao | 'f|§3'|"-ﬁ|






pela qual nao se pode considerar ter havido denuncia
espontinea, e nem mesmo pagamento tempestivo.

3. Nesse contexto, a pretensdao recursal esbarraria no
O0bice da Sumula 7/STJ, na medida em que as
circunstancias faticas levantadas pela recorrente nao
coincidem com as premissas do aresto impugnado.

4. Agravo interno a que se nega provimento. ( Agint no
Recurso Especial n°® 1.484.742 - RJ (2014/0115585-5),
Segunda Turma, Relator Ministro OG Fernandes, julg.
em 27/06/2017)

E:

(...) "A simples confissdao da divida, acompanhada do seu
pedido de parcelamento, nao configura dentncia
espontanea” (Samula 208 do extinto TFR). Ademais, ao
contrario do que se sustenta nas razdes de recurso
especial, "o beneficio da dentncia espontinea nao se
aplica aos tributos sujeitos a lancamento por
homologacao regularmente declarados, mas pagos a
destempo" (Sumula 360/STJ). (AgRg no Agravo em
Recurso Especial n® 136.461 - SC, Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe: 14/05/2012).

Também:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO.
DENUNCIA ESPONTANEA. NAO OCORRENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL. JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO/STJ QUE SE FIRMOU NO MESMO
SENTIDO DO ACORDAO EMBARGADO.
APLICACAO DO DISPOSTO NA SUMULA 168/ST]J.






1. A simples confissio de divida, acompanhada do seu
pedido de parcelamento, ndo configura a denuncia
espontanea.

2. "Nao cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido
do acérdao embargado"” (Stmula 168/ST]J).

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg nos EREsp
1.045.661/RS, 1* Secao, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de
16.2.2009).

Assim, ultrapassada a questao do beneficio da
“denuncia espontanea”, passamos a analise da constitucionalidade da

multa penal imposta a Supervia, no percentual de 250%.
Restando demonstrado o descumprimento da
obrigacao tributaria, cabivel a aplicacdo da penalidade prevista no

artigo 51,1, 7, a, do CTM:

Art. 51. As infracdes apuradas por meio de

procedimento fiscal ficam sujeitas as seguintes multa:

I- relativamente ao pagamento do imposto:

()

7- falta de pagamento, quando houver:






a)retencao do imposto devido, por terceiros;

Multa: 250% (duzentos e cinquenta por cento)
sobre o imposto devido ou cobrado em separado. (Redacao dada ao
item pela Lei 1.371, de 30.12.1988, DOM Rio de Janeiro de
30.12.1988, com efeitos a partir de 01.01.1989).

E a aplicacao do art. 161, caput, do CTN, segundo

o qual:

“O crédito nao integralmente pago no vencimento
¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e da
aplicacao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em

lei tributaria”.

Logo, diante da infracio cometida pela autora, ao
reter valores de ISS devido por prestadores de servicos a Supervia
(localizados fora do Municipio), sem efetuar o devido recolhimento
aos cofres publicos no prazo legal, o que foi feito somente apds o
inicio da acdo fiscal, como bem destacou a sentenca, evidente a
gravidade da infracdo cometida e, consequentemente, devida e legal

a multa aplicada.






Nao se verifica na penalidade aplicada o alegado
cunho confiscatorio, estando o percentual previsto na lei, nio

merecendo modificacio.

Finalmente, os honorarios advocaticios foram
corretamente  arbitrados pela sentenca, nao comportando

modificacio.

Ex positis, a sentenca deve ser mantida.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADOR OTAVIO RODRIGUES
RELATOR
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