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Representacgédo de Inconstitucionaidade n® 0008082-25.2017.8.19.0000
Representante; EXMO SR PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Representado: EXMO SR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORA: DESEMBARGADORA TERESA DE ANDRADE

ACORDAO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ARTIGOS 55-A, 99, Il E 102, § 4°,
DA LEI 880/1985 (ESTATUTO DOS BOMBEIROS-
MILITARES) COM A REDACAO DADA PELA LEl N°
7.121/2015. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE LIMINAR.
PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO. EMENDAS
PARLAMENTARIES QUE  DESVIRTUARAM A
PROPOSTA DO GOVERNADOR QUE ALTERAVA
APENAS O TEMPO DE SERVICO PARA A PROMOCAO
NA CARREIRA DO SERVIDOR MILITAR. POSSIVEL
VIOLACAO DA INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXCEUTIVO ESTADUAL PARA PROPOSTA
DE LElI QUE IMPORTE EM ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DO SERVIDOR PUBLICO. ALEM DE
POSSIVEL AUMENTO DE DESPESA SEM A
INDICACAO DA CORRELATA FONTE DE CUSTEIO.
PERIGO DE DANO NA DEMORA, TENDO EM VISTA
QUE A LEI ENCONTRA-SE EM VIGOR PRODUZINDO
EFEITOS E POSSIBILITANDO O SURGIMENTO DE
SITUACOES JURIDICAS NOVAS. CONCESSAO DA
LIMINAR PARA SUSPENDER A EFICACIA DOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS, COM EFEITOS EX
TUNC, ATE O JULGAMENTO FINAL DA
REPRESENTACAO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos da Representacdo de
Inconstitucionalidade n°® 0008082-25.2017.8.19.0000, em que € Representante
o EXMO SR PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
Representado o EXMO SR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Acordam os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em CONCEDER A
MEDIDA CAUTELAR, nos termos do voto da relatora.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade ajuizada pelo
EXMO. SE PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra
os artigos 55-A, 99, inciso Il, 1, e 102, § 4°, da Lei Estadual n° 880, de 25 de
julho de 1985 (Estatuto dos Bombeiros-Militares do Estado do Rio de Janeiro),
acrescidos e alterados pela Lei Estadual n° 7.121, de 03 de dezembro de 2015.

Segundo o Representante, a Lei n® 7.121/2015 tem origem no Projeto de
Lei n® 262/2012, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Aduz que,
originalmente, o projeto alterava apenas pontualmente a Lei 880/85,
aumentando de 28 (vinte e oito) para 30 (trinta) anos de efetivo servico o
intersticio minimo para a promocdo por tempo de servico dos bombeiros-
militares. Alega, no entanto, que, apos inimeras emendas parlamentares, o
projeto foi substancialmente alterado, tendo sido inseridas disposi¢des que nao
s6 aumentam despesas publicas, como também viola a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo para a matéria. Afirma que, por entender as alteracfes
inconstitucionais, o Governador do Estado vetou parcialmente o referido
projeto, veto este que foi derrubado pela Casa Legislativa. Assevera que 0s
citados artigos 55-A, 99, inciso I, 1 e 102, § 4° da Lei Estadual n°® 880/1985,
com as alteragdes trazidas pela Lei Estadual n°7.121/2015, sofrem de vicios de
inconstitucionalidade formal e material, em razéo de violacdo aos artigos 7°, 98
inciso V, 112, §1°, inciso Il, “b”, 113, inciso |, 145, inciso I, 195, 211 e 213,
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todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Alega que o artigo 55-A
opera potencial aumento de despesa aos cofres publicos, por emenda
parlamentar, em projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
violando diretamente o artigo 113, inciso |, da CERJ. Argumenta que o aludido
artigo 55-A desconsidera a obrigatoriedade de lei especifica para criar,
transformar ou extinguir cargos, prevista no artigo 98, inciso V, da CERJ.
Argumenta que o dispositivo em questdo subtrai do Governador do Estado a
atribuicdo de organizar a estrutura do Corpo de Bombeiros, pois lhe impde a
adocdo de medida, qual seja, a reducdo do intersticio para a promocdo por
tempo de servico, em desacordo com artigo 145, inciso Il, da Constituicao
Estadual. Frisa ter sido violado, ainda, o principio da separacdo de poderes,
previsto no artigo 7° da CERJ. Sustenta, também, a violac&do aos artigos 211 e
213 da CERJ, tendo em vista a previsdo de aumento remuneratorio sem a
correspondente dotacdo orcamentaria. Quanto ao artigo 99, inciso Il, 1, aduz
que ele antecipa em dois anos a passagem do militar para a reserva
remunerada, o que enseja a necessidade de admissédo de novos servidores,
além de provocar um aumento de despesa para O respectivo regime
previdenciario, violando, assim o artigo 113, inciso |, da CERJ. Por derradeiro,
suscita a inconstitucionalidade do 84° inserido ao art. 102, pois também
provoca aumento de despesa, usurpa a iniciativa privativa do Governador,
ofende o principio da separacdo de poderes e viola o sistema de
contributividade previdenciaria, previsto no artigo 195 da CERJ.

Requer, com isso, a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 55-A,
99, inciso Il, 1 e 102, § 4°, todos da Lei n® 880/85, de 25 de julho de 1985, com
a redacdo dada pela Lei n°® 7.121, de 03 de dezembro de 2005, por violacdo
dos seguintes dispositivos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: art. 7°
(separacdo de Poderes); art. 98, V (necessidade de lei para a criagcdo de
cargos publicos); art. 112, 8§ 1°, Il, alinea b (iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para leis que tratem do regime juridico dos servidores
publicos); art. 145, 1l (que comete a dire¢do superior da administracdo Publica
estadual ao Governador); art. 195 (modelo de contributividade do sistema

previdenciario) e arts. 211 e 213 (normas orcamentarias). Requer, ainda, a
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concessao de medida cautelar para a suspensao da vigéncia e eficacia dos
dispositivos impugnados até o julgamento final da representacgéo.

Decisao determinando a notificacdo do Representado, bem como a
intimac&o do Ministério Publico antes de apreciacdo da medida cautelar.

Manifestacéo do Representado (indexador 000024) sustentando que nao
ha se falar em inconstitucionalidade formal ou material dos dispositivos, seja
porque ndo importa em qualquer aumento de despesa, seja porque nao
importa em criagcéo, transformacdo ou extincdo de cargos. Aduz que a lei
apenas autoriza a elaboracdo de ato do Poder Executivo no sentido de
promover o reescalonamento dos servidores. Além disso, alega que a citada lei
também ndo pode ser considerada inconstitucional por diminuir o intersticio
para a obtencdo da promocdo inicialmente proposto pelo Executivo. Alega,
nesse sentido, que a norma ndo exige o preenchimento dos cargos vagos
como consequéncia da promocao, de modo que também ndo importa em
aumento de despesa. Aduz, por fim, que ndo houve qualquer insergéo indevida
no projeto apresentado pelo Executivo, mas apenas alteragcdo da proposta
original do proprio dispositivo.

A llma. Procuradoria de Justica apresentou seu parecer (indexador
000032) manifestando-se pelo reconhecimento da inconstitucionalidade formal
e material das normas impugnadas.

Relatado, submeto o pedido de liminar ao Colegiado, conforme art. 105
do REGITJERJ, passando ao exame da questdo e encaminhando o voto nos
termos a seguir apresentados.

VOTO

Deve ser deferido o pleito liminar de suspensdo dos efeitos da lei
impugnada. Isso porque entendo que estdo presentes 0S pressupostos
autorizadores da concesséo da tutela de urgéncia, isto €, a probabilidade do
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direito invocado e o perigo de dano que poderia causar a demora na instrucao
e decisao final da representagao.

Com efeito, muito embora ainda seja necesséria a instrugdo do presente
feito a fim de angariar maiores elementos de convicg¢ao, a partir de uma anélise
perfunctoria da questédo, é possivel verificar a probabilidade do direito alegado
nos autos desta acéo de controle abstrato de constitucionalidade.

Isso porque, ndo obstante informe o Representado que as alteracdes
promovidas pelas emendas parlamentares limitavam-se a dispositivos
originalmente indicados pelo Chefe do Poder Executivo, verifica-se que, em
verdade, foram inseridas novas disposi¢cées no projeto de lei além daquelas
propostas pelo Governador. Da comparagao entre o projeto apresentado pelo
Exmo. Governador e a lei aprovado ao final, resta evidente a alteracao
substancial promovida pela Casa Legislativa, in verbis:

‘“ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 880, DE 25 DE
JULHO DE 1985, QUE “DISPOE SOBRE O ESTATUTO
DOS BOMBEIROS-MILITARES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Autor(es): PODER EXECUTIVO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RESOLVE:

Art. 1° O item 1 do inciso Il do art. 102 da Lei n°
880, de 25 de julho de 1985 passa a vigorar com a
seguinte redacdao:

“Art. 102. (...)
(..)
- (...)

1 - Contarem, no minimo, 30 (trinta) anos de efetivo
servigo’.

2 - Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA
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Rio de Janeiro, 01 de abril de 2015

MENSAGEM N° 10/2015 EXCELENTISSIMOS
SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Tenho a honra de encaminhar a deliberacédo dessa
Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que
‘ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 880, DE 25 DE
JULHO DE 1985, QUE “DISPOE SOBRE O ESTATUTO
DOS BOMBEIROS-MILITARES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente medida visa alterar o tempo de efetivo
servigo para que oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro passem a compor a cota
compulsoria para a passagem para a reserva remunerada
ex officio, aumentando-o de 28 para 30 anos.

Dita alteragdo ndo permitira que militares passem
precocemente para a inatividade, agregando por mais
tempo toda sua experiéncia aos servicos prestados a
populacao fluminense.

Sob outro angulo, também é de se destacar que o
projeto de lei vai ao encontro da realidade social
brasileira, que registrou, nas UGltimas décadas, um
aumento de cerca de 12 anos nha expectativa de vida,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Assim, esperando contar mais uma vez com O
apoio e respaldo dessa Egrégia Casa de Leis, deflagro o
processo legislativo tendente a alcancar a providéncia
almejada e solicito seja atribuida a sua tramitacdo o
regime de urgéncia previsto no art. 114 da Constituicdo do
Estado.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador”

“O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, em conformidade com o que dispde o
859, combinado com o 87°, do artigo 115 da Constituicao
Estadual, promulga as partes vetadas da Lei n° 7.121, de
03 de dezembro de 2015, oriunda do Projeto de Lei n°
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262, de 2015, Mensagem n° 10/2015, de autoria do Poder
Executivo.

LEI N°7.121, DE 03 DE DEZEMBRO 2015.

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 880, DE 25 DE
JULHO DE 1985, QUE “DISPOE SOBRE O ESTATUTO
DOS BOMBEIROS-MILITARES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

DECRETA:
Art. 1° - (...)
“Art. 102 - (...)

(..)

§ 4° - A passagem compulsoria para a inatividade
garante a promog¢ao imediata ao posto superior ao oficial
do CBMERJ que néo tenha alcancado o ultimo posto de
seu quadro.

Art. 20 -
“Art. 99 - (...)

(..)

Il - Ultrapassar o Oficial Superior:

1 — 4 (quatro) anos de permanéncia no ultimo posto
previsto na hierarquia de seu Quadro, desde que conte 30
(trinta) anos ou mais de efetivo servico (N.R.)

Art. 3° — Acrescente-se 0 § 3° ao artigo 55 da Lei n°®
880, de 25 de julho de 1985, com a seguinte redacao:

“Art. 55 - (...)
(..

§ 3° - Os oficiais, a servico do Estado, que nao
foram oficialmente comunicados para inscricdo nos cursos
de habilitacdo com vistas a promog¢éao, mesmo que citados
no B.O. do CBMERJ, sejam promovidos em preterimento
a data em que foram chamados a cursar por direito de
antiguidade.”

Art. 5° — Acrescente-se o art. 55-A a Lei n°® 880, de
25 de Julho de 1985, com a seguinte redacao:
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“Art. 55-A - Por decreto, o governo propora o
reescalonamento visando a diminuicdo do intersticio na
promog&do por tempo de servico para os militares do
guadro de Bombeiro Militar Profissional 6 (QBMP/6),
desde que chegue a subtenente com 25 (vinte e cinco)
anos de efetivos servigos prestados ao CBMERJ.”

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, em 21 de dezembro de 2015.

DEPUTADO JORGE PICCIANI
Presidente”

Como se pode notar, o que deveria ser encarado como projeto dirigido
exclusivamente ao aumento do tempo de servico do servidor publico militar
para fins de promog¢&o na carreira, resultou, a partir de uma série de emendas
parlamentares, em nitida descaracterizacdo da proposta. Tratou-se nao s6 do
tema originalmente proposto, mas também de questbes relacionadas a
promocao automatica na ocasido da passagem a inatividade compulsoria, bem
como o modo de organizacdo do reescalonamento da carreira.

A toda evidéncia, tendo sido desvirtuado o projeto incialmente proposto,
a Alerj promoveu verdadeira invasdo de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo estadual, uma vez que é de sua iniciativa exclusiva o projeto
de lei que disponham sobre servidores publicos estaduais e seu regime
juridico, bem como a estruturacdo de érgados do Poder Executivo, nos termos
do art. 112, § 1°, I, alineas b e d, da Constituicdo Estadual. Veja-se nesse
sentido:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.

LIMINAR. Lei municipal n® 4.656 e anexos | a X, de 10 de
marco de 2017, do Municipio de Nova lguacu, dispde
sobre "a reestruturagdo do plano de cargos, carreiras e
vencimentos dos servidores publicos do Poder Legislativo
de Nova Iguagu". Presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, na medida em que, em juizo de
cognicdo sumaria, referida Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, e apta a produzir efeitos desde a sua
publicacao, desafiaria vicio formal
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de inconstitucionalidade, dado que a Constituicdo
estadual, no art. 112, § 1° I, "b", reserva
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo projetos
de lei que "disponham sobre servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade", com 6nus
financeiro para o erario municipal. Urgéncia da suspenséo
da eficacia da lei impugnada (REGITJRJ, art. 105, § 2°).
Deferimento da liminar.” (0036823-75.2017.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a).
JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR - Julgamento:
17/07/2017 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
E ORGAO ESPECIAL)

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 5969/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
ViCIO DE INICIATIVA. INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA
TRATAR DA MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO DA

ADMINISTRAGAO PUBLICA E
A SERVIDORES PUBLICOS. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS

PODERES. Representacao por Inconstitucionalidade da
Lei n°® 5969/2015 do Municipio do Rio de Janeiro,
de iniciativa parlamentar, que garante a matricula dos
filhos e netos e/ou dependentes legais dos servidores da
educacdo na rede publica municipal. Patente violacdo a
reserva de iniciativa do Chefe do  Poder Executivo em
materia de leis que disponham
sobre servidores publicos e atribuicdbes de o6rgdos do
Poder Executivo. Concessdo de privilégio que configura
violagdo ao principio da isonomia. Ofensa aos artigos 7°,
9°, § 1° 112, § 1° II, 'b' e 'd, 145, VI, e 307, | da
Constituicdo Estadual. Procedéncia da Representacao.”
(0068155-31.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 28/11/2016 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)



http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2017.007.00173
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2015.007.00252
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Ademais, uma que a lei crie hipétese de promocdo automatica na
hip6tese de passagem compulsoria a inatividade, a teor do art. 102, § 4°, com a
redacdo dada pela lei impugnada, resta evidente a possivel criacdo de
despesas sem a indicacéo da correlata fonte de custeio.

No que concerne ao perigo de dano, revela-se também evidente, na
medida em que a lei encontra-se em vigor, produzindo efeitos e criando
situacdes juridicas de vantagem para aqueles que venham a cumprir 0s
requisitos nela exigidos para a promocao automatica.

Tendo em conta as ponderacbes acima, entendo necessaria a
concessao da medida liminar.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONCEDER A LIMINAR DE
SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS ARTIGOS 55-A, 99, Il, 1 E 102, § 4°,
TODOS DA LEI N° 880, DE 25 DE JULHO DE 1985, COM EFICACIA EX
TUNC, até o julgamento da presente Representacdo de Inconstitucionalidade.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2017.

TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES
DESEMBARGADORA RELATORA
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