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Apelacdo n° 0009790-54.2010.8.19.0001

Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Apelado: SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO

Apelado: BENEDITA SOUSA DA SILVA SAMPAIO

Relator: Desembargador EDSON VASCONCELOS

DECISAO DO RELATOR

APELACAO - ACAO POPULAR - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA — EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO - CONDENACAO DO AUTOR NO ONUS
SUCUMBENCIAIS — EQUIVOCO CONTIDO NA SENTENCA EM
INCLUIR O PARQUET NO POLO ATIVO DA DEMANDA. Se
insurge o Ministério Pablico para que a sentenca seja anulada ou que o
mesmo seja exonerado do dnus sucumbenciais. Afigura-se obrigatéria a
intervencdo do Ministério Publico em todas as fases processuais da
Acao Popular, artigo 6°, § 4° e artigo 7°, I, “a” da Lei 4.717 /65, sob
pena de nulidade do processo. Contudo, a autuacdo do Parquet na
qualidade de substituto do autor popular é facultativa. Por conseguinte,
¢ de acolher o parecer da douta Procuradora de Justica, para
considerar que ndo pode o Ministério Publico ser o destinatario do
onus sucumbenciais, devendo a condenacdo das verbas sucumbenciais
recair sobre o autor original da acdo. Parcial provimento ao recurso
para tdo somente carrear ao autor 0 pagamento das verbas

sucumbenciais.
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RELATORIO

JOAO HENRIQUE NASCIMENTO DE FREITAS prop6s agdo popular com
pedido liminar em face de GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS e ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Alega o autor a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 3.744/01, porquanto ndo cabe legislacédo
estadual ampliar os contornos da anistia prevista no artigo 8° do ADCT, eis que
sua delimitacdo € a competéncia do constituinte federal. Sustenta que o artigo 16,
da Lei n°® 10.559/2002, que dispde sobre os direitos referentes a anistia politica e suas
respectivas indenizacdes, veda a cumulacdo do pagamento de quais quer beneficios,
pagamento ou indenizacdo sob o mesmo fundamento, facultando, eventualmente, a
opcdo mais favoravel. Ressalta que compete 8 UNIAO a concesséo de anistia politica,
cabendo ao Congresso Nacional discutir, votar e aprovar matérias relativas ao tema,
inclui-se reparagdo econdmica, com posterior sangdo do Chefe do Poder Executivo
(artigos 21, XVII e 48, VIII, da CF). Pretende discutir reparacdes pecuniarias
a presos politicos, reparacdes essas apreciadas por Comissdo instalada pelo 3° réu re-
instituida pelo Decreto n° 41.851, de 05 de maio de 2009. (indexador 002)

Parecer do llustre Membro do Ministério Pablico sustentando que a preliminar
arguida pelos réus no sentido da inadequacdo da acdo popular para a finalidade
pretendida merece acolhimento. Ressalta que, é incabivel a propositura de acdo
popular para o reconhecimento de inconstitucionalidade de determinada norma
legal, porgquanto constitui pressuposto de tal demanda a préatica, em tese, de ato lesivo
ao patrimbénio publico, e ndo, repita-se, 0 questionamento quanto a
inconstitucionalidade de determinado diploma legal. Requer a extingdo do processo

sem julgamento do mérito, ou ultrapassada a preliminar, a inclusdo no polo passivo de
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todos os beneficiarios dos atos administrativos cujas anulagbes o autor requer nesta

acdo. (indexador 1215)

Decisdo do Juizo singular determinando a intimagdo do autor para dar andamento
ao feito, em 5 dias, sob pena de extin¢do do feito por abandono da causa. (indexador
1218)

Certidao informando que a intimacao via postal do autor foi negativa. (indexador
1226)

Decisdo determinando os editais na forma prevista do art. 7°, inciso Il da Lei
4.717/65. (indexador 1228)

Certiddo informando que decorreu o prazo do edital sem manifestacdo do

interessado. (indexador 1234)

A sentenca considerou que o Ministério Publico assumiu a titularidade da
demanda e julgou extinto o processo sem o0 exame do meérito, na forma do art. 267, VI
do CPC, condenando-o0 ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, fixados em R$ 1.000,00, com fundamento no art. 20 paragrafo 4° do
CPC. (indexador 1248)

Apelacdo interposta pelo Ministério Publico, ressaltando que diferente dos
fundamentos da sentenga, ndo se manifestou no sentido de assumir o polo ativo e dar
prosseguimento a acdo, tdo somente se pronunciou pelo acolhimento da preliminar
suscitada, pelo polo passivo, de inadequacdo da via eleita. Ressalta que é descabida a
condenacdo ao pagamento de verba honoraria, porquanto o art. 5°, inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal, ao tratar de acdo popular, s6 admite a incidéncia de 6nus

sucumbenciais em caso de comprovada ma-fé, que ndo é o caso. Requer a anulacéo da
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sentenca para que nova seja proferida no sentido de que o Ministério Publico seja
intimado, especificamente para manifestar seu interesse na assuncdo do polo ativo.
Alternativamente, pugna o Parquet pela reforma da r. sentenca, por error in judicando,
exonerando-se 0 Ministério Publico e, consequentemente, Estado, do pagamento dos
honoréarios (pessoa juridica que, ao final, ira suportar o 6nus sucumbenciais aos quais

foi o Parquet condenado). (indexador 1264)

Contrarrazdes ofertadas pelo Estado do Rio de Janeiro compartilhando as razoes
recursais do Ministério Publico, contudo, ressalta a desnecessidade da anulagdo da
sentenca, devendo a mesma ser reformada para deixar explicito que o 6nus

sucumbenciais devera ser suportado pelo autor original. (indexador 1293)

Contrarrazdes apresentadas pelo apelado SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL
SANTOS FILHO ressaltando que a condenacdo em honorarios sucumbenciais,
ainda gque equivocada, ndo é causa de nulidade de sentenca. Requer a reforma
tdo somente para afastar a condenagdo ao pagamento de verbas sucumbenciais,

mantendo-se, na integra, o restante da sentenca. (indexador 1297)

A apelada BENEDITA SOUSA DA SILVA SAMPAIO néo apresentou

contrarrazdes. (indexador 1302)

Promocédo da Procuradoria de Justica no sentido de dar provimento ao recurso
para gque a sentenca seja reformada, devendo o Onus sucumbenciais recair sobre o

autor. Original, o qual abandonou a acdo. (indexador 1309).

E o relatorio.
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EXAMINADOS, DECIDO:

Trata-se de acdo popular ajuizada pelo cidaddo JOAO HENRIQUE
NASCIMENTO DE FREITAS com o objetivo de desconstituicdo de todos os atos
administrativos que deferiram o pagamento de reparacdo econdémica com fundamento

na Lei Estadual n® 3744/01, aqueles que teriam sido presos por forca do regime militar.

O Ministério Publico opinou pelo acolhimento da preliminar arguida pelos réus
no sentido da inadequacdo da acdo popular para a finalidade pretendida nesta
demanda, porquanto a pretensdo do autor € a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei n°® 3.744/2001, conforme indexador 1215.

O autor foi intimado, via postal, para se manifestar sobre a preliminar suscitada,
contudo, a intimacao restou negativa, culminando na publicacdo dos editais previstos
no art. 7°, inciso Il da Lei 4717/65. (indexador 1226 e 1231/1234)

O Juizo sentenciante acolheu a preliminar suscitada pelos réus e julgou extinto o

processo sem o exame do mérito, com fundamento no artigo 267, VI do CPC.
Entretanto, diante do abandono do feito pelo autor, constou no relatorio da
sentenca que o MP assumiu a titularidade da demanda, culminando na condenacao do

mesmo no pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios.

Por este motivo, se insurge o Ministério Publico para que a sentenca seja anulada

Ou que 0 mesmo seja exonerado do 6nus sucumbenciais.
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Tecidas tais consideracdes, o ilustre membro da Procuradoria de Justica ressalta
que tal questdo poderia ter sido sanada com a oposi¢do de embargos de declaracao,
sendo desnecessaria a anulacdo do decisum, sobretudo porque a referida sentenca é

submetida ao duplo grau de jurisdicdo, de acordo com o art. 19 da Lei n°® 4717/65.

Com efeito, afigura-se obrigatéria a intervencdo do Ministério Pablico em todas
as fases processuais da A¢do Popular, artigo 6°, § 4° e artigo 7°, I, “a” da Lei 4.717 /65,
sob pena de nulidade do processo. Contudo, a autuagdo do Parquet na qualidade de

substituto do autor popular é facultativa.

Por conseguinte, é de acolher o parecer da douta Procuradora de Justica, para
considerar que ndo pode o Ministério Publico ser o destinatario do 6nus
sucumbenciais, devendo a condenacdo das verbas sucumbenciais recair sobre o autor

original da agéo.

A conta de tais fundamentos, a decisdo é no sentido de dar parcial provimento ao
recurso, para tdo somente carrear ao autor o pagamento das verbas sucumbenciais,
com espeque no art. 557 81°-A do CPC. Mantida, no mais, a sentenca guerreada por
seus juridicos fundamentos.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2015.

Des. Edson VVasconcelos
Relator
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