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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Elizabeth Maria Saad

Em 24/05/2020

Decisao

Trata-se de Agao Civil Publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em
face do Municipio de Duque de Caxias cujo objeto principal seria compelir o Municipio de Duque
de Caxias a se manifestar legalmente através de ato legislativo proprio a respeito das medidas
tomadas para a contengédo da propagacédo do Covid-19, conforme vem sendo feito nos demais
municipios do Estado, baseando-se em evidéncias cientificas que possam, diante de um momento
de grande incerteza, trazer mais seguranga para a populagdo quanto a disseminagdo do
virus. Requer, a principio, a tutela de urgéncia para:

a) "Condenar o Municipio de Duque de Caxias a cumprir a legislagdo nacional e as diretrizes
técnicas e cientificas reconhecidas nacional e internacionalmente sobre o tema, assim como o
Decreto Estadual n° 47.006/2020, determinando a adogdo de medidas de isolamento e
distanciamento social necessarias ao enfrentamento da COVID-19 em seu territdrios, nos moldes
do e pelo tempo preconizado na legislagdo nacional, recomendagdes sanitarias oficiais e no
Decreto Estadual n° 47.006/2020;

b) Condenar o Municipio de Duque de Caxias a se abster de expedir qualquer ato
administrativo, inclusive normativo, que contrarie as medidas de enfrentamento da
propagagcdo decorrente do novo coronavirus (COVID-19) previstas nas recomendagbes da
Organizagdo Mundial de Saude, na legislagdo nacional, nos estudos e evidéncias cientificas
sobre o tema e no Decreto Estadual n° 47.006/2020, sem a apresentacdo de laudo técnico
contrario as evidéncias cientificas postas nacional e internacionalmente demostrando a populagéo
que o ato municipal ndo implica em risco a saude publica e maior impacto social;

c) Condenar o Municipio de Duque de Caxias a promover, imediatamente, campanha de
informagdo a respeito das formas de transmissdo e prevencdo da Covid-19, segundo as
recomendacodes técnicas atuais de isolamento e distanciamento social.

Tudo, sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser
imposta pessoalmente ao Prefeito de Duque de Caxias e convertida ao Fundo previsto no artigo
13 da Lei 7.347/85, sem prejuizo das demais sanc¢bes civeis e criminais aplicaveis a
espécie.

d) Em caso de acolhimento do pleito liminar, a expedi¢cao de oficios a Policia Militar, Policia Civil,
Guarda Municipal, Conselho Municipal de Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-os
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da decisdo liminar proferida, para que fiscalizem seu cumprimento, noticiando nos autos,
mediante relatério, se ocorreu, observando, inclusive, que o nao atendimento da presente
decisdo judicial acarreta ao infrator a pratica do crime de desobediéncia, que a tanto podera
ser autuado".

Aduz que ja havia requerido administrativamente o pronunciamento do Municipio e que logo apds
a distribuicao da presente, a Defensoria Publica foi informada pela Procuradoria do Municipio
que as recomendacdes teriam surtido efeito e o Prefeito decidira publicar decreto acatando
em sua maior parte o decidido pelo Sr. Governador e pelas demais autoridades de saude
nacionais e internacionais, o que foi replicado no canal oficial da Prefeitura.

Alega que muito embora tenha havido cumprimento esponténeo, a presente acdo ndo perdeu
totalmente o objeto, tendo em vista que muito embora o Decreto Municipal n® 7.546 seja baseado
fortemente nos Decretos Estaduais que vém tratando com bases cientificas as medidas a
serem tomadas, especialmente o Decreto Estadual n° 47.006, levando inclusive em
consideragdo algumas peculiaridades do municipio (como a comercializacdo de petrdleo e
gas), manteve a permissdo de funcionamento das lojas de materiais de construgdo e
lotéricas, sem apresentar estudo cientifico que justifique tais segmentos a continuarem
funcionando. Por tal razio, requer a antecipacdo de tutela para que o Municipio esclareca
fundamentadamente o motivo da permissado de funcionamento das lojas de material de construgao
e casas lotéricas.

O Ministério Publico manifestou-se favoravelmente ao pedido.

Deciséao de fls. 119/180 determinando que o municipio esclarecesse as razdes da manutengéo das
casas lotéricas e lojas de material de construgdo em funcionamento.

Embargos de Declaragdo do MP as fls. 195/196 alegando omissdo na apreciagdo dos demais
pedidos da inicial.

Embargos de declaragcdo da DP de fls. 199/204 entendendo que assiste razdo ao MP e que
deveria haver apreciagao de todos os pedidos de antecipagao de tutela.

Impugnacéo a antecipacao de tutela do Municipio de fls. 206/267.

Peticdo da DP de fls. 278/289 requerendo a apreciagdo dos embargos e anexando o decreto
municipal que permite a abertura do comércio local.

E o relatorio. Decido.

1)~ DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO DA DEFENSORIA PUBLICA E DO MINISTERIO
PUBLICO

Recebo os EMBARGOS DE DECLARACAO da DP e do MP bem como a impugnacdo do
municipio eis que tempestivas.

E preciso inicialmente esclarecer que o pedido da parte autora desse feito, a Defensoria Publica,
foi apenas a apreciacdo do funcionamento das lojas de material de construgdo e casas lotéricas,
como afirmado na peticdo de fls. 70/71 nos seguintes termos: "Desta forma, muito embora a
solucdo extrajudicial tenha ocorrido conforme a Recomendagédo da Defensoria Publica com a
edicdo do Decreto Municipal n° 7.546, ainda depende de apreciacdo judicial quanto a
viabilidade do funcionamento de estabelecimentos comerciais como casas lotéricas e casas de
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materiais de construgdo. Sendo assim, esta agdo nao perdeu o objeto por completo, haja visto que
se mantém a fundamentacdo a respeito da necessidade de diminuicdo da circulagdo de
pessoas adotando-se o isolamento horizontal, consubstanciado nos estudos técnicos e
cientificos nacionais e internacionais a respeito da pandemia do Covid-19, conforme amplamente
exposto na inicial, pugnando a Defensoria Publica pelo prosseguimento do feito quanto a
necessidade de fundamentagéo técnica que justifique o funcionamento das casas lotéricas e lojas
de material de construgdo.", sendo pois 0 caso de nao se acolher os Embargos de declaragao
tanto da DP como do MP, posto que esse juizo deferiu a antecipacdo de tutela nos exatos termos
em que foi pedido.

Desta feita, rejeito os embargos declaragdo e mantenho a decisdo embargada.

2) DA IMPUGNAGCAO A DECISAO QUE ANTECIPOU A TUTELA

Com relagdo a impugnagao do Municipio réu, entendo como atividades essenciais as casas
lotéricas e as lojas de material de constru¢cdo, como muito bem decidido na acdo que tramita
perante a 12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Duque de Caxias, agdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal (processo n° 5002814-73.2020.4.02.5118), no bojo
da qual se discute, dentre outras coisas, a possibilidade de funcionamento das Casas
Lotéricas enquanto durar a pandemia da COVID-19:

Inicialmente, havia sido deferida tutela de urgéncia por aquele MM. Juizo, para, dentre outras
providéncias, suspender os efeitos do artigo 3°, § 1°, XL, do Decreto Federal n° 10.282/2020, que
assim dispde: 'Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere 0 § 1°: §
1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo, tais
como: (...) XL - unidades lotéricas.' , tendo sido a decisdo suspensa no 2° grau nos autos do
pedido de suspensao de liminar n° 5002992-50.2020.4.02.0000/RJ), com o seguinte
argumento: 'lsso porque a retirada das unidades lotéricas da lista de servicos e atividades
essenciais acarretaria, na pratica, a possibilidade de seu fechamento por decisdao de governos
locais, gerando o aumento do fluxo de pessoas nas agéncias bancarias tradicionais, implicando
em aglomeracbes indesejadas no momento atualmente vivido pela sociedade brasileira.
Ademais, nas localidades desassistidas de rede bancaria, onde apenas existe unidade lotérica,
os beneficiarios de prestagbes sociais terdo que viajar para outras cidades que possuam rede
bancaria regular, acarretando indesejavel incremento do fluxo intermunicipal de pessoas.'

Veja-se que a maior parte dos beneficiarios do bolsa familia se utilizam das casas lotéricas para
receber seus beneficios e pagar contas e o fechamento dessas unidades causaria maior
aglomeracgao nas agéncias bancarias.

De igual modo assiste razdo ao municipio ao afirmar que a mesma ldgica se aplica as lojas de
material de construgdo, posto que esta expressamente prevista no artigo 3°, § 1°, Xll, do Decreto
Federal n° 10.082/2020 como sendo essencial e indispensavel ao "atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade", entendimento também de nosso Tribunal de Justica nos
autos do agravo de instrumento n° 0020548-46.2020.8.19.0000, nos seguintes
termos :"RELATIVAMENTE AS LOJAS DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO, A
ESSENCIALIDADE DA ATIVIDADE REPOUSA NA NATUREZA DOS PRODUTOS
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COMERCIALIZADOS. SENDO QUE DENTRE ELES TEM-SE, ESPECIALMENTE, INSUMOS
DESTINADOS A REPAROS DE NATUREZA ELETRICA E HIDRAULICA, DENTRE OUTROS,
NECESSARIOS AO REGULAR ATENDIMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE PRESTAM
SERVIGCOS ESSENCIAIS, SEJAM PUBLICOS OU PARTICULARES, BEM COMO A UNIDADES
INDIVIDUAIS OU COMUNS QUE, IGUALMENTE, NECESSITEM PROCEDER REPAROS OU
SOLUCIONAR SITUAGOES EMERGENCIAIS, PARA AS QUAIS SEJAM NECESSARIOS
MATERIAIS ADVINDOS DESSE RAMO DE ATIVIDADE."

Observe-se que nao se esta incentivando que nao haja fiscalizagdo ou aglomeragéo nesses locais,
devendo tais estabelecimentos obedecerem a distancia entre consumidores nas filas e no interior
dos estabelecimentos, bem como fazendo uso de materiais de desinfecgcdo como como alcool gel,
mascaras de protecéo e produtos de limpeza.

Assim, acolho A IMPUGNACAO e indefiro o pedido de tutela antecipada com relagéo ao pleito de
nao abertura das casas lotéricas e lojas de material de construcédo, eis que se amoldam ao
Decreto Estadual n° 47.006/2020.

3) DO PEDIDO DA DEFENSORIA PUBLICA DE FLS. 279/289 E DO MINISTERIO PUBLICO.

O petitério da Defensoria Publica de fls. 279/289 aponta a existéncia de novo decreto municipal
editado em 22/05/2020, o Decreto n° 7.587, no qual a Prefeitura promove a reabertura do
comeércio e servigos em geral, determinando a limitagdo de 30% da sua capacidade, dentre outras
medidas de prevencao de contagio, como a utilizagdo de mascara e higienizagcdo dos ambientes,
requerendo a reapreciagao dos pedidos de tutela.

Em igual sentido se encontra o pedido do MP para que seja reapreciado o deferimento de
antecipagao de tutela em razdo do novo decreto municipal que pretende a abertura do comércio
Nno municipio.

O Decreto Estadual n° 46.970/2020, de 13 de margo de 2020, atualizado pelo Decreto Estadual
n.° 47.068, de 11 de maio de 2020, dispde sobre medidas temporarias de prevengéo ao contagio e
de enfrentamento da propagacgéo decorrente do novo coronavirus (COVID-19), determinando a
suspensao das atividades nao-essenciais.

A Prefeitura Municipal de Duque de Caxias decretou medidas de prevengdo no municipio, em
31 de margo de 2020, com edigdo dos seguintes decretos municipais

DECRETO N° 7.546, DE 31 DE MARGCO DE 2020
Decreta a Situacdo de Emergéncia na Saude Publica do Municipio de Duque de Caxias, adota
medidas de enfrentamento da propagacao e de prevengdo ao contagio decorrente do novo
coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.559, DE 14 DE ABRIL DE 2020

Prorroga os efeitos do reconhecimento de Situagdo de Emergéncia na Saude Publica do Municipio
de Duque de Caxias, adota medidas de enfrentamento da propagacgéo e de prevengao ao contagio
decorrente do novo coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias.

ELIZABETHSAAD






110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Duque de Caxias

Cartorio da 32 Vara Civel

Rua General Dionisio, 764 Sala 203 - ACEP: 25075-095 - Centro - Duque de Caxias - RJ Tel.: 3661-9100 e-mail:
dcx03veiv@tjrj.jus.br

DECRETO N° 7.562, DE 22 DE ABRIL DE 2020.

Determina a adocédo de medidas adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do
novo Coronavirus (COVID 19), para tornar obrigatério o uso de mascaras de protecao facial, como
medida complementar a redugéo do contagio pelo Sars-Cov-2, e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.578, DE 11 DE MAIO DE 2020.
Dispde sobre as medidas de prevencdo e enfrentamento da propagacgédo ao contagio decorrente
do novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de Duque de Caxias e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.587, DE 22 DE MAIO DE 2020.
Dispde sobre as medidas de prevencao e enfrentamento da propagagéo ao contagio decorrente
do novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de Duque de Caxias e da outras providéncias.

Ocorre que mesmo com os decretos promulgados, ndo houve a necessaria adeséo da populagéo
ao isolamento social, seja por falta de fiscalizagdo, seja por falta de campanhas publicas de
conscientizagédo acerca da pandemia.

A par do nosso sistema de saude publica ja sofrer ha décadas com a falta de recursos, a verdade
€ que mesmo em paises desenvolvidos com sistema de saude higido, foi necessario o isolamento
social para que nado houvesse escassez de leitos, insumos e profissionais de saude para
atendimento a populagdo e somente apds apresentagdo de dados epidemioldgicos favoraveis
houve a gradual saida do isolamento social.

O que se verifica nesse momento € uma altissima taxa de letalidade por COVID-19 apresentada
no Municipio de Duque de Caxias, que impacta a ja precéria capacidade estrutural do sistema de
saude local para absorver o niumero elevado de casos de contaminagao pelo virus.

Como apontado pelo Ministério Publico, muito embora a Secretaria de Estado de Saude-RJ no
Plano Estadual de Emergéncia tenha previsto a instalagdo de um Hospital de Campanha, em
Duque de Caxias, com 160 leitos gerais e 40 leitos de CTI, ndo houve efetivamente sua instalagao,
0 que gerou um forte impacto na demanda por leitos de UTI no municipio.

Devemos lembrar que a competéncia para legislar sobre saude publica ¢é concorrente e
suplementar entre Unido, Estados e Municipios, na forma do art. 23, inciso Il, da CRFB de 1988,
como decidido em 15/04/2020 pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341 do Distrito Federal, sendo possivel pois, ao
municipio dentro de seu territério estabelecer regras que ndo afrontem as demais normas, nos
termos do artigo 24, Xll, o texto constitucional que prevé competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude; permitindo,
ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda,
ser considerada a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e
art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execugdo de servigos e
distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990).

Assim, muito embora esse juizo tenha o maior respeito e deferéncia pelas decisbes emanadas
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pelo poder executivo, procurando sempre que possivel ndo se imiscuir no mérito administrativo de
conveniéncia e oportunidade, ndo se pode deixar de observar que estamos em um ano eleitoral,
com diversas pressdes politicas dos eleitores que sao comerciantes, ambulantes e empresarios e
que justificadamente querem a manutengédo de seus negécios e meio de vida e que insistem na
abertura do comércio local.

E tal aspiragdo de alguns eleitores aparenta se consolidar no Decreto n® 7.587/20, editado pelo
Prefeito de Duque de Caxias flexibilizando as medidas de isolamento previstas nos decretos
municipais anteriores, em afronta ao Decreto Estadual n° 47.068 de 11 de maio de 2020, na
medida em que permite a reabertura de bancos, instituicbes financeiras, casas lotéricas,
academias de ginastica, centros de ginastica, estabelecimentos comerciais e de prestagéo
de servigos, restaurantes, bares, e estabelecimentos similares.

Porém, aos Municipios cabe apenas legislar de forma concorrente, ndo podendo contrariar as
disposicdes do Governo Estadual, mas apenas suplementa-las, adotando-se, em relagdo aos atos
executivos, o mesmo principio constitucional estabelecido para os atos legislativos (artigo 24,
inciso Xll da Constituicdo Federal de 1988). De tal maneira caberia, se necessario, editar normas
mais rigidas dentro da area de sua atuacdo, e ndo mais brandas, flexibilizando norma mais
restritiva de outro ente federado.

Vale se atentar ainda aos termos da Nota Técnica SGAIS/ SES-RJ N° 21 - O ISOLAMENTO
SOCIAL E A PRINCIPAL ESTRATEGIA PARA CONTER A CONTAMINACAO DO COVID-19 :
"Deve-se levar em consideragdo que a principal estratégia para reduzir a transmissao comunitaria
do novo Coronavirus (COVID-19) é o isolamento social, que ndo deve ser reduzido enquanto o
territério apresentar incremento no numero de casos." (Disponivel em
https://saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzA3NjA%2C acesso em 23/05/2020).

Em igual sentido, foi editada pelo Ministério da Saude a Portaria GM/MS n° 188 de 03/02/2020,
que declarou situagao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), e logo em seguida foi
sancionada a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, responsavel
pelo surto de 2019.

Trata-se de uma situagdo sem precedentes ha mais de um século, de aspecto de alto grau de
complexidade e alto risco a saude publica, impactando o sistema de saude publico e privado, em
todas as esferas do poder executivo.

Sao tempos em que € preciso sobreviver € ndo apenas viver. E isso requer agao coordenada de
todos os entres federados, visando a prevengao, controle e contengéo de riscos, danos e agravos
a saude publica.

No momento ndo existe medicagdo segura nem vacina para o combate ao virus, sendo a unica
estratégia segura o isolamento social a ser afrouxado de acordo com a melhora dos indices
epidemioldgicos.
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E esse é o ponto : O decreto n° 7.587, de 22 de maio de 2020 nao aponta qualquer mudancga
epidemiolégica no municipio que sustente a abertura dos estabelecimentos comerciais nos termos
ali postos, em oposicédo ao artigo 3° da Lei n° 13.979, de 06/02/2020, que trata de uma série de
medidas, como o isolamento, a quarentena e posturas da Administragdo Publica, constando
de seu paragrafo 1° que as medidas s6 poderdo ser determinadas com base em "evidéncias
cientificas" e em "anadlises sobre as informacbes estratégicas em saude", in verbis: " Lei n°
13.979/20, art. 3°, § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagbes estratégicas em saude e
deverao ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao
da saude publica.", bem como contrariamente a orientacdo da OMS acerca da flexibilizagao
das restricdes de medidas sanitarias, no sentido de ndo serem liberados indiscriminadamente
toda a circulacdo, mas levantadas as restrigbes de maneira controlada, lentamente e passo a
passo, com protecao de populagdes vulneraveis e de acordo com as suas recomendacoes.

Muito embora a reabertura do comércio local ndo essencial ndo seja o Unico fator de risco para a
populagdo, representa um incentivo a que as pessoas (empregados e clientes) saiam de casa,
colocando em risco a si e as pessoas com quem mantém contato direto ou mesmo indireto, posto
que se utilizam de transporte publico.

Permitir a abertura de lojas e magazines € anuir com aglomeragdes, riscos desmedidos e ir contra
o Consequencialismo inscrito no artigo 20 da nova LINDB, a Lei 13655/18, que cobra do
Magistrado sopesar e langar as consequéncias de suas decis6es, bem como formas de minimizar
as mesmas.

E nesse caso, impossivel controlar os efeitos de um virus em meio ao fluxo de consumidores no
municipio com o comércio em pleno funcionamento.

De um lado, a adogao de uma quarentena rigorosa ameaga a subsisténcia de trabalhadores e
empresas, gerando inegavel restricdo as liberdades de locomocéo (art. 5°, XV, da CRFB) e de
iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, da CRFB), bem como do principio da busca do pleno emprego
(arts. 1°, IV, e 170, VIIl, da CRFB). De outro, teme-se que o afrouxamento das restricdes ao
comércio e a locomogao cause o contagio generalizado pelo virus Covid-19, esgotando a
capacidade do sistema de saude e ameagando a vida dos cidadaos.

Observe-se que o Conselho Nacional de Justica na Recomendagdo CNJ n°® 66/2020, orientou que
"Recomenda aos Juizos com competéncia para o julgamento das ag¢des que versem sobre o
direito a saude a adogdo de medidas para garantir os melhores resultados a sociedade durante o
periodo excepcional de pandemia da Covid-19."

E aqui é disso que se trata: do direto a saude publica, coletiva em oposi¢ao ao direito econémico.
Nao se esta minimizando os impactos na economia local, nas finangas dos empresarios,
comerciantes e ambulantes, mas sopesando os direitos postos em questao.

O compromisso constitucional com o bem estar da populagéo se encontra no proprio preambulo
de nossa Carta Magna : "Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
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a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".

Contratos podem ser repactuados, revistos, refeitos, mas as vidas perdidas ndo. Por isso deve-se
aplicar os principios da prevengdo e da precaugdo, movimentando-se na direcdo do pleno
funcionamento de atividades e servicos de forma gradual, com sustentagdo em evidencias
cientificas de melhora nos indices de contaminagéo, de utilizagdo dos leitos de UTI entre outras,
como reconheceu o Supremo Tribunal Federal, no voto do Min. Luis Roberto Barroso, no
julgamento da Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 5.501/DF: "Em tema de
tamanha relevancia, que envolve pessoas fragilizadas pela doenga e com grande ansia para obter
a cura, nao ha espago para especulagdes. Diante da auséncia de informagdes e conhecimentos
cientificos acerca de eventuais efeitos adversos de uma substancia, a solugao nunca devera ser a
liberagdo para consumo. Mas, sim, o incentivo a ealizacdo de estudos cientificos, testes e
protocolos, capazes de garantir protecdo as pessoas que desejam fazer uso desses
medicamentos. Trata-se de uma decorréncia basica do principio da precaugao, que orienta a
atividade de registro e vigilancia sanitéria, e tem como base o direito a seguranga (CF/1988, art.
5°, caput).".

Assim, muito embora logo apds o ajuizamento da presente demanda tenha havido perda parcial de
objeto com a edicdo do Decreto Municipal n® 7.546, pouco depois houve uma mudanga fatica com
a edi¢do do novo DECRETO N° 7.587, DE 22 DE MAIO DE 2020 que permite uma nova avaliagdo
do pedido de antecipagéao de tutela.

Isso Posto, acolho o pedido de tutela de urgéncia formulado no item b da inicial para determinar
que o Municipio de Duque de Caxias se abstenha de expedir qualquer ato administrativo,
inclusive normativo, que contrarie as medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente
do novo coronavirus (COVID-19) previstas nas recomendag¢des da Organizagdo Mundial de
Saude, na legislacdo nacional e no Decreto Estadual n°® 47.006/2020, sem apresentacao de laudo
técnico favoravel ao abrandamento das medidas de isolamento social, observada apenas a
autorizagdo acima deferida para funcionamento de casas lotéricas e lojas de material de
construgdo, determinando ainda que o Municipio de Duque de Caxias, ndao promova a
flexibilizacdo de medidas de restricdo previstas no Decreto Municipal n° 7.587/20, suspendendo
seus efeitos até a apresentacdo de laudo técnico contrario as evidéncias cientificas postas
nacional e internacionalmente demostrando a populagédo que o ato municipal ndo implica em risco
a saude publica e maior impacto social, no prazo de 48 horas tudo sob pena de multa cominatéria
diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser imposta pessoalmente ao Prefeito de Duque
de Caxias e convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85.

Intime-se com urgéncia para cumprimento o Sr. Prefeito ou o Sr. Procurador Geral do Municipio.
Devera o Sr. OJA apreciar a presencga dos requisitos para a intimacao por hora certa caso haja
tentativa municipal de se furtar ao recebimento da intimacéo..

Vistas a DP, a PGM e ao MP de tutela coletiva.

Duque de Caxias, 25/05/2020.

Elizabeth Maria Saad - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz
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