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ACORDAO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR. EMENDA 56/2014 A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA,
QUE INCLUIU OS INCISOS | E Il AO ARTIGO 284 DO
REFERIDO DIPLOMA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PLANILHAS E OUTROS
ELEMENTOS, PELO PODER EXECUTIVO AO PODER
LEGISLATIVO, PARA FIXACAO DE TARIFA DE
SERVICO  PUBLICO, CONDICIONANDO A
MAJORACAO DOS VALORES A  PREVIA
AUTORIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 7° E 112, § 1° II, “d”,
ARTIGO 345, CAPUT E INCISO VII DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
CONCESSAO PARCIAL DA LIMINAR, COM EFEITOS
RETROATIVOS (EX TUNC), PARA SUSPENDER A

EFICACIA DO INCISO 1l, QUE CONDICIONA A
MAJORAGAO DE TARIFAS A PREVIA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 0041124-70.2014.8.19.0000, em que é representante Exmo.
Sr. Prefeito do Municipio de Volta Redonda e é representada a Camara Municipal
de Volta Redonda.

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
conceder parcialmente a medida liminar, com efeitos retroativos (ex tunc), para
suspender a eficacia do inciso Il, do artigo 284, da Lei Organica do Municipio de
Volta Redonda. No que se refere ao inciso |, do artigo 284, ndo houve quérum
para a concessao da liminar.

VOTO

Trata-se de representacdo de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Volta Redonda, tendo como
objeto a Emenda n° 056/2014, que acrescentou os incisos | e Il, ao artigo 284, na L?)’f__;_r-—-r.h

Secretaria do Org&o Especial -
Av. Erasmo Braga, n° 115, Sala 906, Lamina | ol 4
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903 s

. Assinad 12/02/2016 17:33:08
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO:000009647 Lgig;:aG%EmDES ANTONIO SALDANHA PALHEIRO





A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Orgéo Especial

Representacao de Inconstitucionalidade n°® 0041124-70.2014.8.19.0000

Organica Municipal de Volta Redonda, por iniciativa de Vereador, instituindo prazo de
envio pelo Executivo a Camara Municipal de planilhas e outros elementos necessarios
para o conhecimento dos critérios de fixacdo do valor das tarifas dos servi¢cos publicos,
além de estabelecer a exigéncia de prévia autorizacao legislativa para o aumento de
seus valores.

Em sua exordial (indexador 02), o Prefeito alega violacdo ao Principio da
Separacgao dos Poderes, insculpido no artigo 7°, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, bem como ao previsto no artigo 112, § 1°, Il, “d”, da mesma Carta, por indevida
interferéncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia do Poder Executivo, no
intuito ndo apenas de garantir a publicidade dos critérios de calculos de tarifas, mas
protagonizar o processo de fixacdo de seus valores. Aduz precedente do Orgdo
Especial do TJ/RJ, para dar énfase ao argumento de que, ao Poder Legislativo, cabe a
edicdo de normas gerais que tratem da exploracdo e concessdo dos servigos publicos.
Requer a suspenséo liminar da norma, com concesséao de efeitos ex tunc, por entender
estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris, decorrente da violacdo dos
referidos artigos da Constituicdo Estadual, e do periculum in mora, oriundo das
barreiras para a implementacdo de eventual reajuste nas tarifas dos servi¢os publicos,
influenciando no equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao.

A Céamara Municipal de Volta Redonda prestou suas informacdes
(indexador 21), suscitando a preliminar de inépcia, sob o argumento de que a inicial
deixou de apresentar os fundamentos juridicos do pedido de impugnacdo da norma. No
meérito, sustentou a constitucionalidade da emenda, pois o artigo 112, § 1°, Il, “d”, da
Constituicdo Estadual, merece interpretacao restritiva, ndo devendo ser entendido
como norma de organizacdo da Administracdo Publica. Argumenta que a Emenda a Lei
Organica nao intenciona restringir a atuacao da administragdo municipal na elaboracao
dos reajustes das tarifas dos servi¢os publicos, mas sim fortalecer o sistema de freios e
contrapesos. Pugna pelo indeferimento da liminar por auséncia de seus requisitos.

A Procuradoria Geral do Municipio de Volta Redonda, em manifestacao
(indexador 33), ratificou os termos da peticao inicial, pleiteando a concessao da medida
liminar.

A Procuradoria Geral do Estado, em manifestacao (indexador 38), aduziu
gue a fixacao de tarifa de servi¢cos publicos concedidos € tipico ato de gestéo, que néao
importa a alienacdo de bens e, portanto, ndo demanda prévia autorizacao legislativa e
que submeter a administracdo cotidiana dos servigos publicos da municipalidade a
prévia apreciacdo do Poder Legislativo importaria evidente afronta ao artigo 7°, da
Constituicdo do Estado, devendo a fiscalizacdo do Legislativo ocorrer a posteriori. Por
tais razdes, opina pela declaracéo de inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica
do Municipio de Volta Redonda, tendo em vista manifesta inconstitucionalidade formal
e material.
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Manifestacdo do Ministério Publico (indexador 44), no sentido de afastar a
arguicao de inépcia efetuada pelo 6rgéo legislativo, j& que a peca vestibular observou
todos os requisitos do artigo 282 do Cadigo de Processo Civil, naquilo que é aplicavel
as acdes de Representacdo de Inconstitucionalidade. No mérito, reportou-se ao
julgamento da Representacdo de Inconstitucionalidade nimero 08/92, por este Orgéo
Especial, que concluiu vulnerar o Principio da Separacdo dos Poderes qualquer norma
juridica que subordine a conducéo, pelo Poder Executivo, da politica tarifaria dos
servicos publicos. Entende que essa politica orienta-se por critérios essencialmente
técnicos, ndo podendo estar dependente de autorizacdo legislativa prévia. Oficia no
sentido de que se declare a inconstitucionalidade da Emenda 056/2014.

Processo redistribuido em virtude da aposentadoria do Excelentissimo
Desembargador Relator Dr. Roberto de Abreu e Silva (indexador 62).

E, em sintese, o relatorio.

Trata-se de representacdo de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, tendo como objeto a Emenda n°® 056/2014, que acrescentou os incisos | e 1, ao
artigo 284, na Lei Orgéanica do Municipio de Volta Redonda, por iniciativa de Vereador,
instituindo prazo de envio pelo Executivo a Camara Municipal de planilhas e outros
elementos necessarios para o conhecimento dos critérios de fixagcdo do valor das
tarifas dos servicos publicos, além de estabelecer a exigéncia de prévia autorizacao
legislativa para o aumento de seus valores.

Afasto a arguicdo de inépcia da peca vestibular, pois estdo presentes na
peca vestibular os fundamentos juridicos do pedido de impugnacédo da norma, qual
seja, a ndo observancia da regra de iniciativa para deflagracéo do processo legislativo
referente a fixacdo e majoracdo de tarifas dos servicos publicos delegados pelo
municipio.

O referido dispositivo legal estabelece, in verbis:
"ATTIGO 284 - e
| - Até 15 (quinze) dias Uteis antes da entrada em vigor da tarifa, o
Executivo enviara a Camara Municipal as planilhas e outros
elementos que servirdo de base, divulgando amplamente para a

populacao os critérios observados.

Il - O aumento da passagem depende de autorizacdo prévia da
Camara Municipal”.

Constata-se que a lei adveio de projeto de iniciativa parlamentar, que se
revela, em analise perfunctdria, formalmente inconstitucional.
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A fixacdo de tarifas de servicos publicos concedidos é tipico ato de
gestdo, ndo demandando autorizacdo legislativa. Entendimento no sentido contrério
importaria afronta ao principio da separacdo de poderes, estabelecido no artigo 7° da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, na medida em que submete a administragcéo
cotidiana dos servicos publicos municipais, que € de atribuicdo especifica do Poder
Executivo, a prévia apreciacdo do Poder Legislativo.

A fiscalizacdo efetuada pelo Poder Legislativo deve ocorrer a posteriori,
para atender ao sistema de freios e contrapesos préoprio da separacdo de poderes,
conforme insculpido no artigo 124 da Constituigéo do Estado.

Como bem destacado pela Procuradoria Geral do Estado em sua
manifestacdo, a intencdo do legislador municipal € a de estabelecer um controle
parlamentar aprioristico sobre politica tarifaria, que se tem por defeso pela Constituicao
do Estado.

Assim, ja decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.619/20009,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. INDEVIDA SUBMISSAO DO
EXERCICIO DE ATRIBUICOES DAS AGENCIAS
REGULADORAS A PROCEDIMENTO IMPOSTO PELO PODER
LEGISLATIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO DOS ARTS. 7°, 112, §1°, 11, ,d”, 122, 123,
VI DA CE/RJ. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAQAO.
VOTO VENCIDO.” (0001961-25.2010.8.19.0000 — Representacao
de Inconstitucionalidade; DES. Antbnio Eduardo F. Duarte -
Julgamento: 06/04/2015 — Org&o Especial).

Assim, no caso, o fumus boni iuris decorre da verificagao de interferéncia
do Poder Legislativo na competéncia administrativa do Poder Executivo, o que em
analise inicial, revela violacdo ao principio da separacdo dos poderes, insculpido no
artigo 7° da Constituicdo Estadual.

O periculum in mora se mostra presente, ante a possibilidade de prejuizo
grave ou de dificil reparacao, pela eventual suspenséo de reajuste de tarifa autorizada
em cumprimento ao contrato administrativo de delegacdo de servigco publico. Tal
medida podera motivar a ocorréncia de desequilibrio econdémico-financeiro do contrato
de concesséo de servigo publico, bem como responsabilidade do Poder Concedente
por eventuais prejuizos causados.
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Quanto ao pedido de concessao de efeitos ex-tunc a decisdo, observa-se
que, segundo noticiado pela imprensa', jA houve reajuste do valor das tarifas do
servico de transporte por 6nibus municipal, no més de maio de 2015, através do
Decreto Municipal n° 13.547/15, sendo necessario que se conceda efeitos retroativos
diante dos efeitos praticos da decisdo cautelar. Inclusive, ja foi impetrado pela Camara
de Vereadores de Volta Redonda o Mandado de Seguranga numero 0027044-
67.2015.8.19.0000, com pedido de liminar indeferido, posteriormente suspenso por
decisdo da Colenda Décima Sétima Camara Civel até o julgamento da presente
Representacéo. Assim decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA MUNICIPAL. ATO DO
PREFEITO DE VOLTA REDONDA. AUMENTO DA TARIFA DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. DECRETO MUNICIPAL
13.547/15. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PENDENTE DE JULGAMENTO. ELOM N° 056/84 QUE
ACRESCENTOU OS INCISOS | E Il DO ART. 284 A LEI
ORGANICA MUNICIPAL. PREJUDICIALIDADE EXTERNA.
SUSPENSAO DO FEITO. ART. 265, IV, A, §85° DO CPC.
(0027044-67.2015.8.19.0000 — Mandado de Seguranca; DES.
Elton M. C. Leme - Julgamento: 25/11/2015 — DECIMA SETIMA
CAMARA CIVEL).

Diante de tais fundamentos, votei no sentido de se conceder a medida
cautelar, com efeitos retroativos (ex tunc), para suspender a eficacia da Emenda
56/2014, que acrescentou os inciso | e Il, no artigo 284, da Lei Organica do Municipio
de Volta Redonda, nos termos do artigo 105, § 4°, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, em sessdo de julgamento, por unanimidade, concedeu-se
parcialmente a liminar para suspender a eficacia, com efeitos ex tunc, do inciso Il, do
artigo 284, da Lei Organica do Municipio de Volta Redonda. No que se refere ao inciso
[, do artigo 284, ndo houve quérum para concessao da liminar.

Rio de Janeiro, de fevereiro de 2016.

Desembargador ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator

! Disponivel em: <http://avozdacidade.com/site/noticias/politica/43714/> Acesso em: 09 de dezembro de 2015.
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