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“ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. Lei Complementar n® 272/2017
do Municipio de Macaé. Lei municipal que dispde
sobre transformacdo do cargo de Assistente
Juridico da Administracdo direta e indireta do
Municipio de Macaé, em Advogado Municipal, e
derrogou as Leis Complementares n% 183/2011,
193/2011, 196/2011, 202/2012, 203/2012 e 224/2013.
Extrai-se da analise dos autos que as normas
anteriores eram bem claras quanto ao carater
meramente assistencial, de apoio técnico-juridico e
administrativo para o exercicio de atividades
burocraticas por parte dos aludidos Assistentes
Juridicos e, agora, nos termos da novel Lei
Complementar n® 272/2017, tais servidores, cujo
cargo foi transformado em “Advogado Municipal”,
passaram a ter atribuicdo similar a dos
Procuradores Municipais, com excecao apenas da
representacdo judicial e extrajudicial do ente
publico Municipal. Lei impugnada que padece do
vicio de inconstitucionalidade material, ao
promover uma nitida transformacéo do cargo, com
0 enguadramento ou ascensdo funcional de
servidores  puUblicos, préatica proibida no
ordenamento juridico vigente, por afrontar o
principio do concurso publico e da moralidade, e 0

MARIA INES DA PENHA GASPAR:11869 ﬁggg}ag%EleElé()(il)ZCﬁgé&ﬁég DA PENHA GASPAR






que é incompativel com a Constituicdo Federal.
Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal e
desta E. Corte. Enunciado n° 685 da Sumula do
STF: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
Seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido”. Representacao
acolhida, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n°® 272/2017 do Municipio de
Macaé, com efeitos ex tunc.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0042200-56.2019.8.19.0000, em que €
representante 0 EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e representados os EXMO SR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE e EXMO SR
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAE, acordam o0s
Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por maioria, em julgar procedente a representacdo e
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 272/2017 do Municipio de
Macaé, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do Relator, prejudicada a
apreciacao da suspenséo cautelar, vencido o Des. Nagib Slaibi Filho que a
julgava improcedente.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2020.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA
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RELATORIO E VOTO.

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de suspenséo cautelar, proposta pelo EXMO SR PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do EXMO
SR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE e do EXMO
SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAE, pugnando pela declaragio
da inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 272/2017 do Municipio
de Macaé.

Aduz o representante (fls. 02/16), em sintese, ser
inconstitucional a Lei Complementar n® 272/2017, por violar o disposto nos
artigos 9°, 81°, e 77, caput e inciso 1, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, e os artigos 5°, I, e 37, caput e inciso |1, da Constituicdo Federal.

Argumenta ter a Lei Complementar do Municipio de Macaé
alterado a nomenclatura e as atribui¢des do cargo efetivo de “Assistente
Juridico”, passando a denomina-lo de “Advogado Municipal”, destacando
que, originalmente, as atribuicbes previstas para o cargo de Assistente
Juridico indicavam o seu cardter meramente assistencial, seja de apoio
administrativo, no exercicio de atividades burocraticas, ou intelectual, na
realizacédo de pesquisas.

Assevera terem sido minimas as alteracGes perpetradas desde a
promulgacdo da LC n°® 193/2011 até o advento da LC n°® 224/2013, que
continuavam a indicar seu carater auxiliar e a vinculacdo, além de
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permanecerem 0S mesmos requisitos de curso de nivel superior completo
em Direito, e o registro no respectivo Conselho de Classe (OAB), sendo
que, com o advento da norma ora impugnada, o referido cargo de
Assistente Juridico, agora denominado Advogado Municipal, foi alcado a
um patamar mais elevado, passando a verdadeiro protagonista das
atividades de assessoria e consultoria juridica, e ndo mais de mero
coadjuvante.

Tece consideragOes sobre as atribuicbes previstas para o
referido cargo na lei impugnada, ressaltando ter ocorrido uma nitida
transformagdo de cargo, sem a observancia dos limites impostos pela
ordem constitucional, especialmente a regra do concurso publico de provas
e titulos, além dos principios constitucionais que a inspiram.

Frisa que, ap6s o advento da Constituicdo de 1988 e a
consequente exigéncia de concurso para a investidura em cargo publico, o
acesso ou ascensdo e a transferéncia deixaram de constituir formas de
provimento derivado, de modo que hoje, a partir da investidura no cargo, o
servidor deve exercer as funcbes a ele inerentes a nenhum outro,
encontrando-se tal entendimento na esteira do enunciado de simula n°® 685
do STF, posteriormente convertido no enunciado de simula vinculante n°
43,

Acrescenta ser possivel a transformacédo de cargos, respeitada
a regra do concurso publico, apenas quando presentes 0s seguintes
requisitos cumulativamente de similaridade de atribuigdes ou funcoes,
similaridade de requisitos para provimentos e similaridade de remuneracéo,
insistindo ter a LC n°® 272/2017 promovido a alteracdo ndo apenas da
denominacdo do cargo de Assistente Juridico, mas também de suas
atribuicdes, incorrendo em violacdo a regra do concurso publico, inscrita
no art. 77, Il, da CERJ, e dos principios da igualdade, da impessoalidade e
da moralidade, expressos nos arts. 9°, 81°, e 77, caput, do mesmo diploma
constitucional.

Invoca julgados que entende favoraveis a tese sustentada e
pede, por fim, a concessdo de medida cautelar, a fim de suspender a
eficicia da Lei n® 272/2017 do Municipio de Macaé, e a procedéncia do
pedido, com a declaracdo de inconstitucionalidade da referida Lei, com






efeitos ex tunc e erga omnes, por violagédo aos artigos 9°, 81°, e 77, caput e
inciso |1, da Constituicdo Estadual.

A fls. 99/101, foi juntada peticdo da Ordem dos Advogados do
Brasil — 152 Subsecdo da OAB/RJ, requerendo seu ingresso no feito, na
qualidade de amicus curiae, o que foi deferido a fls. 330.

O Exmo Sr. Prefeito, através da Procuradoria Geral do
Municipio, prestou informacbes a fls. 102/124, pugnando pelo
indeferimento da medida liminar, e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido.

A Cémara Municipal prestou informacdes a fls. 244/271,
pleiteando o indeferimento da medida cautelar, e, no mérito, a
improcedéncia da representacéo.

A fls. 274/282, foi juntada peticdo da Associacdo dos
Advogados Municipais de Macae - ADMMM, requerendo seu ingresso no
feito, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido a fls. 330.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se a fls. 316/323,
ndo se opondo ao ingresso da Ordem dos Advogados do Brasil — 152
Subsecdo da OAB/RJ, na qualidade de amicus curiae, ao contrario da
Associacdo dos Advogados Municipais de Macaé - ADMMM, e pugnando
pela concessdo da medida cautelar.

A fls. 728, atendeu-se o requerimento do Parquet a fls. 726,
para que fosse certificada a manifestacdo da Procuradoria Geral do
Municipio de Macae e da Associacdo dos Advogados Municipais de
Macaé, o que ocorreu a fls. 732, bem como fosse reiterada a intimacao da
Procuradoria Geral do Estado para se manifestar sobre o mérito da presente
representacdo de inconstitucionalidade, pugnando esta, a fls. 734/738 pela
declaracdo de inconstitucionalidade da LC n° 272/2017, com o
desfazimento das transformagcbes de cargos ja formalizadas pela
Municipalidade, porém afastada a obrigacdo de restituicdo dos eventuais
valores recebidos a maior pelos agentes publicos que se beneficiaram do
ato normativo, até a data de julgamento da presente Representacao.






A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da
representacéo (fls. 740/747).

E O RELATORIO.

VOTO.
Assiste razdo ao representante.

Versa a Lei Complementar n°® 272/2017, do Municipio de
Macaeé, sobre a transformacdo do cargo de Assistente Juridico da
Administracdo direta e indireta do Municipio de Macaé, em Advogado
Municipal, e derrogou as Leis Complementares n° 183/2011, 193/2011,
196/2011, 202/2012, 203/2012 e 224/2013, dispondo que:

"Art. 1° - Esta Lei Complementar aplica-se ao Assistente Juridico da
administragdo direta e indireta do Municipio de Macaé:

Art. 2° O cargo de Assistente Juridico passa a ser denominado Advogado
Municipal.

Art. 3° O Advogado Municipal goza das prerrogativas préprias dos
advogados, de conformidade com o estabelecido ha Lei Federal n® 8.906, de
04 de julho de 1994, inclusive quanto a inviolabilidade por seus atos e
manifestacdes, ho exercicio de suas fungdes, sendo vedado a
representagdo judicial e extrajudicial do ente piblico municipal.

Art. 4° A lotagdo dos Advogados Municipais dar-se-d originariamente na
Procuradoria Geral do Municipio, podendo ser designados para exercer suas
fungdes nos dérgdos e entidades da Administragdo Piblica Municipal direta
ou indireta, a critério do Chefe do Poder Executivo ou do Procurador Geral,
observadas as necessidades de cada 6rgdo.

Art. 5° A lotagdo dos Advogados Municipais da administragdo indireta dar-
se-d originariamente naquelas entidades, podendo serem desighados para
exercer suas atribuigdes nos érgdos da administragdo publica direta, desde
que autorizados por seus respectivos superiores hierdrquicos.

Pardgrafo (nico: Em caso de extingdo das entidades da administragdo
indireta, em que lotados, através de concurso, os Advogados Municipais de






que frata o caput deste artigo, serdo relotados na Procuradoria Geral do
Municipio de Macaé.

Art. 6° Ficam alterados os anexos II da Lei Complementar n® 196/2011 e
IIT da Lei Complementar n® 193/2011 com suas modificagées, passando a
constar com a seguinte redagdo:

'l - Categoria profissional: Advogado Municipal.

2 - Descrigdo Sintética: Atividade exclusiva e tipica de Estado que
compreende os cargos que se destinam a prestar assessoria e consultoria
aos orgdos e ds entidades da Administragdo Piblica Municipal.

3- Atribuigdes Tipicas:

I - prestar assessoria e consultoria juridica aos érgdos e as entidades da
Administragdo Publica Municipal;

IT - cumprir com as orientagdes normativas oriundas da Procuradoria Geral
do Municipio;

III - elaborar pareceres, contratos e demais documentos de natureza
juridica;

IV - emitir pareceres sobre projetos de lei, decretos, portarias, atos
normativos, estudos e demais documentos relacionados com a
Administragdo Publica Municipal;

V - emitir pareceres sobre editais de licitagdo, contratos, convénios e
outros instrumentos de ajuste de interesse da Administragdo Publica
Municipal;

VI - integrar comissdes, que versem sobre sindicdncia e inquérito
administrativo disciplinar; e

VII - desempenhar outras atividades afins, vedada a representagdo
judicial e extrajudicial do ente publico Municipal.’

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio, em especial has Leis
Complementares n 183/2011, 193/2011, 196/2011, 202/2012, 203/2012 e
224/2013."






De seu turno, estabelecem os artigos 9° e 77, caput e inciso I,
da CERJ, que:

"Art. 9° - O Estado do Rio de Janeiro garantird, através de lei e dos demais
atos dos seus drgdos e agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e
garantias individuais e coletivos, mencionados na Constituicdo da Repdiblica,
bem como de quaisquer outros decorrentes do regime e dos principios que
ela adota e daqueles constantes dos tratados internacionais firmados pela
Republica Federativa do Brasil.

§1° - Ninguém serd discriminado, prejudicado ou privilegiado em razdo de
nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou
urbano, religido, convicgdes politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou
mental, por ter cumprido pena nem por qualquer particularidade ou condigdo.

(...)

Art. 77. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e,
também, ao seguinte:

(...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico da administragdo direta,
indireta ou fundacional depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagles para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo;"

Tem-se, portanto, como regra geral para o preenchimento de
cargos publicos a realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo, ressalvadas
apenas as nomeacgdes para cargo em comissdo e O recrutamento de
servidores temporarios.

Ocorre que, consoante se verifica do cotejo entre as Leis
Complementares n® 183/2011, 193/2011, 196/2011, 202/2012, 203/2012 e
224/2013, que regiam o cargo de “Assistente Juridico”, e a Leli
Complementar n° 272/2017, tem-se que as normas anteriores eram bem
claras quanto ao carater meramente assistencial, de apoio técnico-juridico e
administrativo para o exercicio de atividades burocraticas por parte dos
aludidos Assistentes Juridicos e, agora, nos termos da novel Lei
Complementar n® 272/2017, tais servidores, cujo cargo foi transformado
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em “Advogado Municipal”, passaram a ter atribuicdo similar a dos
Procuradores Municipais, com excec¢ado apenas da representacdo judicial e
extrajudicial do ente publico Municipal.

Consoante bem destacou a Procuradoria Geral do Estado, a fls.
736/737:

"Como ¢ cedico, na reestruturacdo de uma entidade, 6rgdo ou carreira, o
enquadramento dos servidores nos novos cargos demanda correlagdo entre
as atribuigdes dos cargos e entre os respectivos requisitos de provimento,
notadamente em relagdo ao nivel de escolaridade exigido.

Ndo pode o ato normativo projetar o servidor para cargo integrante de
carreira diversa daquela para a qual prestou concurso publico.

Assentada essa premissa, ¢ de se ver que a transformagdo dos cargos de
Assistente Juridico em cargos de Advogado Municipal, sem se preocupar
com uma correlagdo entre as atribuigbes, caracterizou burla ao principio
concursivo e, por conseguinte, ao principio da isonomia, que lhe informa.
Rdpida leitura da Lei Complementar n® 196/2011, da Lei Complementar n°
224/2013 e da Lei Complementar n® 272/2017, todas do Municipio de
Macaé, permite identificar que a previsdo de transformagdo do cargo de
Assistente Juridico em Advogado Municipal, apesar de respeitar a
correlagdo entre os respectivos requisitos de provimento, ndo o faz com
relagdo as atribuigdes dos cargos em jogo.

Com efeito, o quadro comparativo de atribuigdes apresentado pela propria
Edilidade, em fl. 238, torna bem evidente que ndo ha exata correlagdo entre
as atribuigdes dos cargos em cotejo.

Veja-se, por necessdrio, que o cargo de Assistente Juridico ¢é
eminentemente auxiliar, responsdvel por atividades de apoio técnico-juridico
administrativo, devendo atuar “sob supervisdo dos Procuradores Municipais”
(a titulo ilustrativo, vide fl. 165). Note-se, a esse passo, que a atribuigdo do
cargo de Assistente Juridico, entre outras, se restringe em auxiliar a
elaboragdo de pareceres e pegas processuais.






Por outro lado, o cargo de Advogado Municipal presta consultoria e
assessoria juridicas a Administragdo Publica, elaborando pareceres sem
qualquer supervisdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Por certo, ndo houve respeito a indispensadvel correlagdo de atribuigdes.”

Nesse diapasdo, considerando que 0s requisitos de ingresso
nos cargos sao 0s mesmos, quais sejam, diploma de bacharel em direito e
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, e, por conceder a quem néo
integrava a carreira de procurador municipal, praticamente as mesmas
atribuicdes, ndo ha como olvidar que a Lei Complementar ora impugnada
padece do vicio de inconstitucionalidade material, ao promover uma nitida
transformacédo do cargo, com o enquadramento ou ascensdo funcional de
servidores publicos, pratica proibida no ordenamento juridico vigente, por
afrontar o principio do concurso publico e da moralidade, e 0 que €
incompativel com a Constituicdo Federal.

Nesse diapasdo, extrai-se dos ensinamentos do mestre José dos
Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo. 212 edigé&o.
Rio de Janeiro: Lumen Juris. pg. 598):

"Como o art. 37, IT da CF exige o concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico, a jurisprudéncia passou a entender
diferentemente do que ocorria sob a égide da Carta anterior, onde
sucederam inlmeros abusos e desvios de finalidade, que o acesso (ou
ascensdo) e a fransferéncia ndo mais constituem forma de provimento
derivado, como o € a promogdo (...). O STF jd decidiu que 'estdo, pois, banidas
das formas de investidura admitidas pela Constituigdo a ascensdo e a
transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para
o qual o servidor publico ingressou por concurso’. Deste modo, se o cargo
integra carreira diversa da que pertence o servidor, este s6 poderd ocupd-lo
se for aprovado em concurso publico”.

Assim, tendo em vista que a Constituicdo Federal ndo mais
admite as formas de investidura do servidor publica pela via da ascenséo e
a transferéncia, tal como ocorrido na espécie, ndo ha como olvidar ter a Lei
Complementar n°® 272/2017 implicado em clara afronta aos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade, assim como a regra do
concurso publico, expressos nos arts. 99, 81° e 77, caput e inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e nos artigos 5°, I, e 37, caput e
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inciso IlI, da Constituicdo Federal. da Constituicdo Federal, a
consubstanciar, assim, vicio de inconstitucionalidade material insanavel.

No mesmo sentido, jurisprudéncia tranquila do E. Supremo
Tribunal Federal, consubstanciada no Enunciado n° 685: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido ”, posteriormente convertida na Sumula Vinculante n® 43, de
idéntico teor, e se vé dos julgados da Corte Suprema e desta E. Corte,
abaixo ementados:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS
2.875/04 E 2.917/04, DO ESTADO DO AMAZONAS.
COMISSARIO DE POLICIA. CARGO DE NATUREZA
ISOLADA. TRANSFORMACAO, APOS POUCO MAIS DE
3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO DE POLICIA.
QUEBRA DE HIERARQUIA FUNCIONAL. BURLA AO
CONCURSO PUBLICO CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais
impugnadas equipararam (Lei 2.875/04) e, logo apds,
transformaram (Lei 2.917/04) em delegados de policia
124 cargos isolados de comissdrios de policia, que haviam
sido criados em 2001 com remuneragdo bastante inferior
a daquele primeiro cargo e sem perspectiva de progressdo
funcional. 2. A forma pela qual foi conduzido o rearranjo
administrativo revela que houve, de fato, burla ao
postulado do concurso publico, mediante o favorecimento
de agentes publicos algados por via legislativa a cargo de
maior responsabilidade do que aquele para o qual foram
eles aprovados em concurso. Ndo se verificou, no caso, um
gradual processo de sincretismo entre os cargos, sendo
que uma abrupta reformulagdo da condigdo dos
comissdrios de policia, que em menos de trés anos
deixaram de ter suas caracteristicas originais para passar
a um cargo organizado em carreira. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 3415/AM, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 24/09/2015)






"AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. ALEGAGAO
DE AFRONTA AO QUE DECIDIDO POR ESTA CORTE
NOS AUTOS DA ADI N° 837/DF. IMPROCEDENCIA.
DECISAO EM PERFEITA CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTA CORTE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. A transposigdo, transformagdo ou ascensdo funcional,
de servidores publicos de uma categoria para outra, posto
consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem
prévia aprovagdo em concurso publico de provas e titulos,
ndo se coadunam com a nova ordem constitucional
(CRFB/88, art. 37, II). 2. In casu, a decisdo reclamada
ndo divergiu dessa orientagdo, haja vista que anulou todos
os atos de provimento de cargo pulblico ancorados em
disposigdes  flagrantemente inconstitucionais, que
estabeleciam a transposigdo, transformagdo ou ascensdo
funcional de uma categoria a outra, sem prévia aprovagdo
em concurso plblico de provas e ftitulos. 3. Agravo
regimental desprovido.”

(Rcl 8222 AgR/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, julgado
em 28/04/2015)

"Direito Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Leis n. 955/89 e 981/90, do
Municipio de Duque de Caxias. Reorganizagdo de plano de
carreira de servidores estatutdrios municipais. Hipoteses
de transferéncia e transformagdo de diversos cargos da
Administragdo municipal, com alteracdo de niveis de
classe, sem observancia da vedacdo & investidura sem
concurso publico. Rejeicdo das preliminares. Julgados do
Supremo  Tribunal  Federal que demonstra a
admissibilidade, em tese, do questionamento da
inconstitucionalidade em abstrato de leis. Nulidade da
citagdo, alegada que ndo pode ser acatada, porquanto ndo
tenham sido citados todos os vereadores que estiveram
presentes na votagdo das leis aqui atacadas, certo é que a
notificagdo da Camara foi feita na pessoa de seu
Presidente. Ilegitimidade passiva da Camara Municipal que
ndo pode se sustentar, uma vez que ¢ ela a fonte de onde
emanam as leis, ainda que a iniciativa seja de outro Poder,






devendo, por fim, apenas prestar as necessdrias
informagées. No mérito, provas de que diversos cargos
foram transformados e unificados, apesar de terem
formas de provimento e concursos diferenciados,
dispensa. Cargos com naturezas distintas e de atribuigoes
diversas. Impossibilidade das transformagdes tal como
operadas. Existéncia de transferéncia ou
reenquadramento de cargo permanente com burla ao
principio do concurso publico, contrariando mansa e
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Explicita violagdo a norma estampada no art. 77, inc. IT,
da Constituicdo Estadual. Auséncia de similitude dos
requisitos exigidos para ocupagdo dos diversos cargos
unificados.  Presenga  do  alegado  vicio de
inconstitucionalidade. Burla ao principio do concurso
plblico. Efeito ex nunc. Procedéncia da representagdo.”
(ADI 0018846-95.2002.8.19.0000, Rel. Des. Nilza Bitar,
Orgdo Especial, Julgamento: 11/01/2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO
ARTIGO 9°II e 16 DA LEI N° 128, DE 24 DE JULHO DE
1992, DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU.
NORMAS QUE AUTORIZAM A  ASCENCAO
FUNCIONAL E PERMITEM QUE OS SERVIDORES EM
DESVIO DE FUNCAO POR MAIS DE DOIS ANOS
SEJAM ENQUADRADOS EM CARGO COMPATIVEL COM
O DESVIO. A ASCENSAOFUNCIONAL FOI PROSCRITA
DA ORDEM JURIDICA PELO ARTIGO 37, II, DA
CONSTITUICAO DE 1988, CUJO TEOR FOI
ENCAMPADO PELO ARTIGO 77, II DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS
IMPUGNADAS.

(ADI 0015295-58.2012.8.19.0000, Rel. Des. Edson
Scisinio Dias, Orgdo Especial, Julgamento: 21/01/2013)

"Representagdo por Inconstitucionalidade do artigo 12
das Disposigdes Transitérias da Lei Organica do Municipio
de Sdo Gongalo e dos artigos 20, caput, III, 24 e 25 da

AT,






Como
740/746, in verbis:

Resolugdo nimero 33/90 da Cdmara Municipal de Sdo
Gongalo, que dispdem sobre ascensdo funcional e
transferéncia de servidores, como formas de provimento
derivado. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido.
Rejeigdo. As normas impugnadas ndo tém efeito concreto,
dirigindo-se indiscriminadamente a todos que estejam na
dada situagdo de fato, pouco importando seja reduzido e
determinado o grupo atingido. Em suma, os atos
impugnados sdo suscetiveis do controle abstrato de
constitucionalidade. Sdo inconstitucionais o artigo 12 das
Disposigdes Transitérias da Lei Orgdnica do Municipio de
Sdo Gongalo, bem como os artigos 20, caput, ITI, 24 e 25
da Resolugdo nimero 33/90 da Cdmara Municipal de Sdo
Gongalo, por violagdo ao disposto no artigo 77, caput,
incisos IT e XI da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e 37, II, da Constituigdo da Republica.
Representagdo procedente.”

(ADI 0032728-85.2006.8.19.0000, Orgéo Especial, Rel.
Des. Salim Jose Chalub, Julgamento: 08/10/2007)

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE -
CRIACAO DOS CARGOS EM COMISSAO DE ASSESSOR
JURIDICO E DE COORDENADOR DE ATIVIDADES
JURIDICAS COM AS MESMAS ATRIBUICOES DO
CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL, SOMENTE
SUPRIDO PELA VIA DO CONCURSO PUBLICO -
MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 2.103/2017 E, POR ARRASTAMENTO,
DO DECRETO N° 19/2017, NO QUE DIZ RESPEITO A
CRIACAO, REGULAMENTACAO E ATRIBUICOES DOS
MENCIONADOS CARGOS - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ."

(ADI 0057454-40.2017.8.19.0000, Rel. Des. Adriano
Celso  Guimardes, Orgdo Especial,  Julgamento:
22/07/2019)

bem salientou o ilustre Procurador de Justica a fls.






"Com efeito, como ja consignado nos autos, a lei questionada altera a
nomenclatura e as atribuigdes do cargo efetivo de Assistente Juridico,
passando a denomina-lo “Advogado Municipal”, sendo certo que,
originalmente, as atribuigdes previstas para o cargo de Assistente Juridico
indicavam o seu cardter meramente assistencial, seja de apoio
administrativo, no exercicio de atividades burocrdticas, ou intelectual, na
realizagdo de pesquisas.

Em que pesem minimas alteragdes de atribuigdes (que continuavam indicando
seu cardter auxiliar) e vinculagdo (o cargo deixou de integrar a Fundagdo
Municipal de Cultura, passando a Procuradoria-Geral do Municipio), desde a
promulgagdo da Lei Complementar n°® 193/2011 até o advento da Lei
Complementar n° 224/2013, os requisitos para provimento nho cargo
permaneceram os mesmos, ou seja, curso de nivel superior completo em
Direito e registro no respectivo Conselho de Classe (Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB).

Com o advento da norma ora impugnada, contudo, o cargo de Assistente
Juridico (agora, Advogado Municipal) é algado a um patamar mais elevado,
passando a verdadeiro protagonista das atividades de assessoria e
consultoria juridica, antes desempenhada na qualidade de mero coadjuvante.
E dizer, por exemplo, nos exatos termos da Lei, que quem antes prestava
“assisténcia a Procuradoria Geral na consultoria e assessoramento aos
drgdos e entidades da Administragdo Indireta” (inciso I do §6° do artigo 5°
da LC n°® 224/2013), agora presta “assessoria e consultoria juridica aos
orgdos e as entidades da Administragdo Plblica Municipal”. De semelhante
modo, quem antes auxiliava “na elaboragdo de pareceres, relatorios técnicos
ou informagdes em processos administrativos” (Anexos da LCs n os
193/2011, 196/2011 e 203/2012), agora elabora “pareceres, contratos
e demais documentos de nhatureza juridica”.

Dessume-se do exposto que ocorreu uma nitida transformagdo do cargo de
Assistente Juridico no cargo de Advogado Municipal, sendo certo que o
fendmeno da transformagdo de cargos “nada mais é do que a extingdo e a
criagdo simultdnea de cargos: um desaparece para dar lugar a outro”






(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 615).

A principio, tem-se que a transformagdo de cargos encontra-se inserida no
dmbito da discricionariedade da Administragdo Plblica para a
reestruturacdo de seus quadros. Tal liberdade, entretanto, encontra-se
condicionada a observancia de limites impostos pela ordem constitucional,
dentre os quais destaca-se especialmente a regra do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, além dos principios constitucionais que a
inspiram.

Isso porque, com o advento da Constituicdo de 1988 e a consequente
exigéncia de concurso para a investidura em cargo publico, o acesso (ou
ascensdo) e a transferéncia deixaram de constituir formas de provimento
derivado, de modo que hoje, a partir da investidura no cargo, o servidor deve
exercer as fungoes a ele inerentes e a henhum outro.

Se o cargo integra carreira distinta daquela do servidor, sé poderd ser por
este ocupado em caso de aprovagdo em novo concurso plblico. Nesta esteira,
alids, foi aprovado o enunciado de sdmula n° 685 do Supremo Tribunal
Federal, posteriormente convertido no enunciado de sdmula vinculante n°® 43:

'E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido'.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
transformagdo de cargos apenas atenderd a regra do concurso publico,
sendo, portanto, possivel, quando presentes os seguintes requisitos
cumulativamente: (i) similaridade de atribuicdes ou fungdes; (ii)
similaridade  de requisitos para provimento; e (iii) similaridade de
remuneragado.

Nesse sentido, confira-se a ementa do acérddo prolatado na ADI n°
2.713/DF (grifamos):






'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE
25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE
JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS
DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGAGAO DE OFENSA AOS
ARTS. 131, CAPUT; 62, §1°, IIT; 37, IT E 131, §2°, TODOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade
ativa "ad causam" afastada por tfratar-se a Associagdo
requerente de uma entidade representativa de uma categoria
cujas atribuigdes receberam um tratamento constitucional
especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justiga.
Precedentes: ADI n° 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n°
809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o
requisito da pertinéncia temdtica, porquanto claramente
perceptivel a direta repercussdo da norma impugnhada no
campo de interesse dos associados representados pela autora,
dada a previsdo de ampliagdo do Quadro a que pertencem e
dos efeitos dai decorrentes. Ndo encontra guarida, nha
doutrina e na jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de
violagdo ao art. 131, caput da Carta Magnha, uma vez que os
preceitos impugnados ndo afrontam a reserva de lei
complementar exigida no disciplinamento da organizagdo e do
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI
n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeigdo, ademais, da
alegagdo de violagdo ao principio do concurso publico (CF, arts.
37, IT e 131, §2°). E que a andlise do regime normativo das
carreiras da AGU em exame apontam para uma racionalizagdo,
no dmbito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional
por meio de uma completa identidade substancial entre os
cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratdria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos
em concurso. Precedente: ADI n° 1591, Rel. Min. Octavio
Gallotti.  Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.’






De semelhante modo, jd se manifestou o Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica em variadas ocasides (grifamos):

‘Direito Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Leis n. 955/89 e 981/90, do Municipio de Duque de Caxias.
Reorganizagdo de plano de carreira de servidores estatutdrios
municipais. Hipoteses de transferéncia e transformagdo de
diversos cargos da Administragdo municipal, com alteragdo de
niveis de classe, sem observancia da vedacdo a investidura
sem concurso publico. Rejei¢do das preliminares. Julgados do
Supremo Tribunal Federal que demonstra a admissibilidade,
em ftese, do questionamento da inconstitucionalidade em
abstrato de leis. Nulidade da citagdo, alegada que ndo pode
ser acatada, porquanto ndo tenham sido citados todos os
vereadores que estiveram presentes na votagdo das leis aqui
atacadas, certo é que a notificagdo da Camara foi feita na
pessoa de seu Presidente. Ilegitimidade passiva da Cdmara
Municipal que ndo pode se sustentar, uma vez que € ela a
fonte de onde emanam as leis, ainda que a iniciativa seja de
outro Poder, devendo, por fim, apenas prestar as necessdrias
informagdes. No mérito, provas de que diversos cargos foram
transformados e unificados, apesar de terem formas de
provimento e concursos diferenciados, dispensa. Cargos com
naturezas distintas e de atribuigdes diversas. Impossibilidade
das transformagdes tal como operadas. Existéncia de
transferéncia ou reenquadramento de cargo permanente com
burla ao principio do concurso publico, contrariando mansa e
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Explicita violagdo a norma estampada ho art. 77, inc. II, da
Constituicdo Estadual. Auséncia de similitude dos requisitos
exigidos para ocupagdo dos diversos cargos unificados.
Presenga do alegado vicio de inconstitucionalidade. Burla ao
principio do concurso publico. Efeito ex nunc. Procedéncia da
representagdo.’

(RT n° 0018846-95.2002.8.19.0000, Des. Rel. Nilza Bitar,
Jjulgamento em 11/01/2010)






REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 2.883, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO
DE RESENDE, A QUAL DISPOE SOBRE A
TRANSFORMACAO DO CARGO DE MONITOR DE CRECHE
NO CARGO DE EDUCADOR DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL EM CRECHE. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSOLIDOU O ENTENDIMENTO DE QUE A
REORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA ATRAVES DA
TRANSFORMACAO DE CARGOS SO ESTARA EM
HARMONIA COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
DESDE QUE PRESENTES O0S REQUISITOS DA
COMPATIBILIDADE DE ATRIBUICOES/FUNCOES, DA
SIMILARIDADE DE REMUNERACAO E DA EQUIVALENCIA
DOS REQUISITOS EXIGIDOS EM CONCURSO PUBLICO
ENTRE OS RESPECTIVOS CARGOS. VICIO DE ORDEM
MATERIAL. LEI HOSTILIZADA QUE PERMITIU QUE
SERVIDORES ORIGINALMENTE ADMITIDOS EM CARGOS
QUE EXIGIAM APENAS O ENSINO FUNDAMENTAL
PASSASSEM A OCUPAR CARGOS QUE DEMANDAM GRAU
DE ESCOLARIDADE DE NIVEL MEDIO OU SUPERIOR,
CONFIGURANDO FORMA DE PROVIMENTO DERIVADO,
VEDADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL
POR VIOLAR O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. VIOLACAO AO ARTIGO 77,
INCISO II DA CARTA ESTADUAL QUE REPRODUZ O
ARTIGO 37, INCISO II DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ATRIBUICAO DE EFEITOS EX TUNC A PRESENTE
DECLARACAO, APENAS, RESSALVANDO QUE OS VALORES
INCONSTITUCIONAIS RECEBIDOS NAO DEVERAO SER
DEVOLVIDOS, POR SEREM VERBAS DE CARATER
ALIMENTAR E EM PRESTI6IO AO PRINCIPIO DA BOA-FE,
DEIXANDO OS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
RECEBEREMTAIS VALORES A PARTIR DESTA DATA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO!

(RI n° 0061190-66.2017.8.19.0000 - De. Rel. Luiz Zveiter,
julgamento em 09/07/2018)






Note-se que, na ADI n° 2713/DF, a transformagdo dos cargos atendeu aos
referidos pardmetros, razdo pela qual o pedido veiculado pela agdo direta foi
Jjulgado improcedente.

O mesmo, contudo, hdo pode ser dito relativamente a Lei Complementar n°
272/2017, que, promovendo a alteragdo ndo apenas da denominagdo do cargo
de Assistente Juridico, mas também de suas atribui¢des, incorreu em
violagdo a regra do concurso publico, inscrita no artigo 77, inciso II, da
Constituicdo Estadual, e dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade, expressos nos artigos 9°, §1° e 77, caput, do mesmo diploma
constitucional.

Com efeito, a exigéncia de concurso publico como regra geral para o ingresso
nos quadros de servidores da Administragdo Publica é coroldrio destes
importantes principios constitucionais regentes da Administragdo Publica.
A esse propésito, colaciona-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal (grifamos):

'ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “"CARGOS EM COMISSAO" CONSTANTE DO
CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E
DO CAPUT DO ART. 6° DAS TABELAS II E III DO
ANEXO II E DAS TABELAS I, IT E III DO ANEXO III A
LET N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”,
"DENOMINACOES" E “ESPECIFICACOES" DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1950/2008.
CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37,INC. ITI E V, DA
CONSTITUICA'O DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A
legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio
da Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de
aditamento da inicial noticiando as alteragdes promovidas
pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 ndo
importa em prejuizo da Agdo, pela auséncia de






comprometimento da esséncia das normas impughadas. 3. O
ndmero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes
nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissdo criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico,
com as excegdes constitucionais, € instrumento de
efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e
da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos
cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo ao concurso
plblico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao
art. 37, inc. II, da Constituigdo da Republica. Precedentes.
5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial
e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio da
moralidade administrativa, pressuposto de legitimagdo e
validade constitucional dos atos estatais. 6. A criagdo de
cargos em comissdo para o exercicio de atribui¢ées técnicas e
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade
plblica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegagdo de
poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre
"as competéncias, as atribuigdes, as denominagdes das
unidades setoriais e as especificagdes dos cargos, bem
como a organizacgdo e reorganizagdo administrativa do
Estado”, € inconstitucional porque permite, em ltima andlise,
sejam criados novos cargos sem a aprovagdo de lei. 8.
Agdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e pardgrafo dnico;
art. 6°; das Tabelas IT e ITT do Anexo II e das Tabelas I, IT
e ITT do Anexo III; e das expressdes “atfribuigdes”,
"denominagdes” e “especificagdes” de cargos contidas no art.
8° da Lei n. 1.950/2008. 9. Definigdo do prazo mdximo de 12
(doze) meses, contados da data de julgamento da presente
agdo direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faga a
substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados
para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950. (STF, ADI n° 4.125/TO, Min.
Cdrmen Ldcia, julgamento em 10/06/2010)"






Dessa forma, ha flagrante vicio material na Lei Complementar
n° 272/2017 do Municipio de Macae, por vulnerar os artigos 9°, §81°, e 77,
caput e inciso 11, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e os artigos
5, I, e 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal, cuja
inconstitucionalidade é de ser reconhecida, com efeitos ex tunc, a fim de
ensejar o desfazimento das transformacGes de cargos ja formalizadas pela
Municipalidade, com o afastamento, porém, da obrigacdo de restituicdo
dos eventuais valores recebidos a maior pelos agentes publicos que se
beneficiaram do ato normativo, aqui reputado inconstitucional, até a data
de julgamento da presente Representacdo por Inconstitucionalidade,
dada a natureza alimentar das verbas percebidas em situacdo de aparente
boa-fé.

EM FACE DO EXPOSTO, julgo procedente a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade Lei
Complementar n® 272/2017 do Municipio de Macaé, na forma acima
assinalada, com efeitos ex tunc, prejudicada a apreciacdo da suspensao
cautelar.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2020

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA

Acr/1607
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