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ACORDAO

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
ULTIMACAO DA POSSE DE APROVADOS EM
CONCURSO PARA PROFESSOR DA REDE
DE ENSINO ESTADUAL, JA CONVOCADOS E
LIBERADOS PELO EXAME DE ADMISSAO.
CRISE ECONOMICA QUE NAO PODE SER
ALCADA A TABU INTRANSPONIVEL, DE
MODO A JUSTIFICAR MAIOR VIOLACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS. NECESSIDADE
DE ANALISAR A DEMANDA A LUZ DAS
NORMAS APLICAVEIS, ANTES DE
SUBMETE-LA A CONSEQUENCIALISMO
PARALISANTE. POSSIBILIDADE DE O
JUDICIARIO IMPOR AO EXECUTIVO A
CONDUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
QUANDO EMPENHADO NA CONSECUCAO
DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS.
JURISPRUDENCIA DAS CORTES
SUPERIORES. RATIO EXTRAIVEL DA TESE
FIRMADA NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL N° 592.581.
(IN)DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA A
IMPOR AS CHAMADAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” (TRAGIC CHOICES). IMPOSITIVA
OBSERVANCIA DO CRITERIO DE
PRIORIDADE A EDUCACAO PREVISTO PELO
ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
BOM DIREITO QUE TAMBEM SE FIRMA NO
PLANO DA LEGALIDADE  ESTRITA.
AUSENCIA DE IMPEDIMENTO MATERIAL A
INVESTIDURA DOS CANDIDATOS.
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INTELIGENCIA DO ARTIGO 8° | DA LEI
COMPLEMENTAR N° 159/2017 E DO ART. 4°
DA  LEI ESTADUAL Ne  7.629/17.
DISPOSITIVOS QUE, VERSANDO A CRIACAO
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL
DOS ESTADOS, PERMITEM A REPOSICAO
DAS VACANCIAS E NOMEACAO DOS
APROVADOS EM CERTAME CUJA DATA DE
HOMOLOGACAO SEJA ANTERIOR A JUNHO
DE 2016. POR OUTRO LADO, OS
CANDIDATOS JA CONVOCADOS TEM
DIREITO ADQUIRIDO A POSSE. TESE
FIRMADA NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL N° 837.311.
NECESSIDADE DA MAO DE OBRA
EXPRESSAMENTE  EXPLICITADA  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA AO CONVOCA-
LOS PARA PERICIA OFICIAL.
PRECEDENTES DESTE EG. TJRJ EM ACOES
INDIVIDUAIS VERSANDO A  MESMA
PRETENSAO. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO
PROCESSUAL A LIMINAR.
JURISPRUDENCIA DO COL. STJ SOBRE A
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 1°, §3° DA
LEI 8.437/92 A HIPOTESE DE NOMEACAO DE
APROVADO EM CONCURSO.
IRREVERSIBILIDADE QUE E INSITA AS
ACOES CIVIS PUBLICAS E DEVE SER
SOPESADA PELO MAGISTRADO NO CASO
CONCRETO. MEDIDAS DE MITIGACAO DO
PERICULUM INVERSO QUE DEVEM SER
ADOTADAS. POSTERGACAO DA EFICACIA
DA LIMINAR PARA O INICIO DO PROXIMO
ANO LETIVO A FIM DE PERMITIR O
PLANEJAMENTO DA DESPESA E
AGUARDAR oS EFEITOS DA
RECUPERACAO FISCAL JA INICIADA.
ESCALONAMENTO DAS CONVOCACOES EM
TRES CHAMADAS, TODAS COM O MESMO
NUMERO DE CANDIDATOS, NOS MESES DE
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JANEIRO, MAIO E SETEMBRO.
SUBSTITUICAO DAS ASTREINTES
POSTULADAS PELA FISCALIZACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. CONCENTRACAO
DAS DEMANDAS INDIVIDUAIS EM UM UNICO
PROCESSO DE MODO A GARANTIR A

SEGURANCA E HOMOGENEIDADE
JURIDICAS. PARECER DA D.
PROCURADORIA DE JUSTICA EM
RESPALDO.

PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento
n° 033876-48.2017.8.19.0000 em que é agravante O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e agravado O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

ACORDAM o0s Desembargadores da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencido o
Eminente Desembargador Fabio Dutra, que negava provimento.

Hipotese de agravo de instrumento desafiado pela decisdo que
indeferiu tutela de urgéncia em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro contra o Estado do Rio de Janeiro. O
pedido visava a imediata investidura de candidatos aprovados em concursos
para professor da rede de ensino estadual.

Neste recurso, o Parquet sustenta que o Estado do Rio de Janeiro,
atraves da sua Secretaria Estadual de Educacdo — SEEDUC, realizou concursos
publicos para os cargos de Professor Docente | - 16 horas e Professor Docente |
- 30 horas, relativos aos Editais 2011, 2013, 2013.2 e 2014.

Com efeito, diante da notoria falta de professores, a Comissao de
Programacéo Financeira — COPOF autorizou a admissao de 3.000 (trés mil)
novos servidores na area.
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Neste sentido, em 31/03/2016, foi publicada a convocacéo de, pelo
menos, 1.649 (mil seiscentos e quarenta e nove) aprovados no concurso de
2013, cuja homologacdo se deu em 21/08/2013. Os candidatos, entdo, se
submeteram a pericia admissional e, liberados, procederam a abertura de conta
salario junto a instituicdo financeira responsavel pelo pagamento do
funcionalismo.

Nada obstante, com o advento do Decreto n° 45.682, de 08 de
Junho de 2016 a proibir qualquer nomeacao para cargo efetivo, apenas 524
(quinhentos e vinte e quatro) tiveram seus processos levados a termo, com a
devida posse. Assim, considerando a desisténcia de outros 198 (cento e noventa
e oito), permanecem aguardando 927 (novecentos e vinte e sete) ja aprovados
em pericia médica oficial e com conta salario regularizada.

Dai o pleito de confirmacé&o nos respectivos cargos, deduzido sob os
seguintes fundamentos: i) a caréncia de professores na rede estadual € cronica,
notoria e grave; ii) a luz do artigo 493 do Cddigo de Processo Civil, a
superveniéncia da Lei Estadual n° 7.629/2017, que regulamenta o Regime de
Recuperacéao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, ressalvaria do impedimento de
nomeacao as ‘reposicbées de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem
aumento de despesas, aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio, bem como a convocacdo dos aprovados em concursos publicos
realizados ou homologados antes da edicdo do Decreto n. 45.692, de 17 de
Jjunho de 2016.” iii) a consolidac&o de direito subjetivo dos candidatos, eis que,
ao convocé-los, a Administracdo revelou a sua necessidade e se autovinculou a
este juizo de conveniéncia e oportunidade; iv) a pretericdo destes aprovados em
a vista de contratos temporarios, circunstancia reconhecida pela propria
Secretaria de Educacéo; e v) a priorizacdo dos servicos educacionais publicos,
ditame constitucional que, a um s6 tempo, deve prevalecer sobre o0 estado de
calamidade decretado (Lei Estadual n® 7.483/2016) e excepcionar os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme expressa previsao do artigo 22, §
anico, 1V da Lei Complementar n° 101/00.

O recurso € tempestivo e dispensa preparo.

As fls. 37/39, adita-se a peca de razdes para explicitar a presenca
dos requisitos de concessao de liminar.

Indeferida a suspensividade ativa conforme deciséo de fls. 41.
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As fls. 43/50, o agravante junta decisdes havidas em demandas
individuais, todas favoraveis ao pleito aqui deduzido.

Contraminuta as fls. 52/71. O Estado replica, em sintese, que: i) a
natureza satisfativa e irreversivel da tutela pretendida encontraria Obice nos
artigos 1°, 83° da Lei 8.437/92 e 300,83° do Novo Cadigo de Processo Civil; ii)
consoante decisao do E. STF em sede de repercusséao geral (RE n°® 598.099), os
candidatos potencialmente beneficiarios desta acdo nao tém direito subjetivo a
posse, posto que 75% (setenta e cinco por cento) foi aprovado fora do namero
de vagas e, no mais, haveria situacdo extraordinaria (a crise financeira sem
precedentes) a excepcionar legitimamente o direito daqueles que se
classificaram dentro das vagas oferecidas; iii) a efetiva situacdo de penduria das
contas publicas, impeditivo material de qualquer aumento de despesas; iv) a
drastica reducdo das contratacdes temporarias a prejudicar o argumento de
pretericdo; e v) a potencial afronta & Separacdo dos Poderes acaso o Judiciario
tome as rédeas das politicas publicas a serem implementadas pelo Poder
Executivo.

A d. Procuradoria de Justica, em seu parecer de fls. 77/92, opina
pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Cinge-se a controvérsia a definir, nos limites da cogni¢cdo sumaria
permitida pelo momento processual, se € legitimo, viavel e judicioso impor ao
Poder Executivo a imediata investidura de candidatos aprovados em concurso
para professor da rede estadual de ensino e ja convocados para 0S exames
admissionais.

I- PREAMBULO: A CRISE E O PODER JUDICIARIO

Neste desiderato, impde-se, de saida, circunstanciar o contexto
social, politico e econbmico que subjaz a lide.

Todos tém ciéncia da gravissima crise econdmica pela qual passa o
Estado do Rio de Janeiro.
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Os cofres publicos, consumidos em particular pela ganancia
criminosa de alguns, apontam a contabilidade de faléncia; ndo mais suportam o
proprio peso e deixam a insolvéncia a estrutura estatal basica. Os servigos
essenciais, cronicamente em colapso, hoje s&o inexistentes e denegam
liminarmente ao cidaddo que deles necessita 0 resguardo de seu minimo
existencial — em dltima anélise, a sua dignidade.

O quadro, tdo devastador, pode levar a mesma conclusao
assentada, com acuracia e pertinéncia, pela i. magistrada de origem: ‘inviavel a
criacdo de mais despesas enquanto o minimo nédo é equacionado. ”.

De fato, enquanto os servidores ja integrantes do quadro né&o
recebem sua remuneracdo sequer no mesmo bimestre do respectivo
vencimento, parece utdpico ou até mesmo irresponsavel a pretensao de admitir
novos funcionarios.

Nada obstante, o Direito ndo deve se dobrar a um estado de coisas
inconstitucional® como se, por pragmatismo ou consequencialismo, sua
autoridade néo prevalecesse diante da desordem.

Ora, sendo a paz social, a que serve o ordenamento juridico?

Da mesma forma, tampouco deve o Poder Judiciario omitir-se nesta
situacédo, sob pena de se restringir aos casos em que € menos necessario.

Em uma palavra: o sistemético desrespeito a ordem legal e
constitucional ndo deve — alids, ndo pode — servir de justificativa bastante, por si
s0, a fomentar maior afronta.

1 O termo foi importado, pelo E. STF, do Direito Constitucional Colombiano, no julgamento da ADPF 347
MC / DF- Min. Rel. Marco Aurélio Mello- Pleno- julgado em: 09/09/2015.

Em breve sintese, aquela Corte estrangeira cogita de trés requisitos essenciais para configurar o “estado
de coisas inconstitucional”, a saber: i) situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais;
i)inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situacao; e iii)
a superacdo das transgressdes exigir a atuacdo ndo apenas de um 6rgdo, e sim de uma pluralidade de
autoridades (Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia n® SU-559, de 6 de novembro de 1997;
Sentencia T-068, de 5 de margo de 1998; Sentencia SU — 250, de 26 de maio de 1998; Sentencia T-590,
de 20 de outubro de 1998; Sentencia T — 525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-153, de 28 de abril de
1998; Sentencia T — 025, de 22 de janeiro de 2004).
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Portanto, o argumento metajuridico relativo a crise financeira ndo
pode ser alcado a um tabu instransponivel, como se paralisasse qualquer
reacdo. Deve, isso sim, constituir aviso de cautela para que, na maior medida
legal possivel, evite-se a oneracdo do orcamento.

Mas, ao fim e ao cabo, a solucéo do processo deve ser colhida das
regras e principios aplicaveis, sempre na direcdo que aproxime o estado fatico
(ser) do estado juridico (dever ser).

Pois bem.

Assentada essa premissa, passemos ao mérito.

- QUANTO A POSSIBILIDADE DE O JUI?ICIARIO IMPOR AO EXECUTIVO A
PERSECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Por ordem necessaria, parte-se de assentar a possibilidade de o
Judiciario, no controle da legalidade administrativa, impor a persecucdo de
politicas publicas aos outros Poderes.

A grosso modo, esta tese — atualmente bem estabelecida na
jurisprudéncia das Cortes Superiores — assenta-se em duas premissas basicas.

Em primeiro lugar, considera-se a eficacia plena e a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais outorgados pela Constituicdo Federal de
1988. Esta percepcdao, tipica do momento neoconstitucionalista, rompe com a
ideia de direitos meramente programaticos sem exigibilidade perante o Poder
Publico para consolidar, em favor do cidaddo, uma posicéo subjetiva de tutela.

Nos termos melhores e mais pragmaticos de Ingo Sarlet, Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, “ o que importa destacar, neste contexto,
é o fato de que um direito fundamental ndo podera ter a sua protecéo e fruicdo
negada pura e simplesmente por conta do argumento de que se trata de direito
positivado como norma programatica e de eficacia meramente limitada, pelo
menos ndo no sentido de que o reconhecimento de uma posi¢ao subjetiva se
encontra na completa dependéncia de uma interposicéo legislativaZ.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. P. 316
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Em segundo lugar, coloca-se a clausula de inafastabilidade de
jurisdicao, contida no artigo 5°, XXXV daquela Carta Democrética:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Ora, se o cidaddo detém um titulo subjetivo perante o Poder Publico
(um direito exigivel e pleno), poder4, a iminéncia de sua lesdo ou ameaca,
protegé-lo na seara judicial. Entdo, competird ao Judiciario dar concretude
aguele direito, mesmo se, para tanto, tiver de se impor aos outros Poderes.

E esta a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de Justica,
conforme se vé dos seguintes julgados, os quais, por concisdo, chamo por seus
nameros: REsp 1150392/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016; AgRg no AgRg no AREsp
679.845/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/06/2016, DJe 05/09/2016; REsp 1488639/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 16/12/2014; AgRg
no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010.

No mesmo eito, a construcdo jurisprudencial da Suprema Corte
culminou, recentemente, na edicdo de precedente em sede de repercussao
geral com tal diretriz.

Transcrevo a ementa do julgado cuja ratio se emprega
analogicamente a hipétese dos autos:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE
CONTRAACORDAO DO TJRS. REFORMA DE
SENTENCA QUE DETERMINAVAA EXECUCAO DE
OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DEURUGUAIANA.
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
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SEPARACAODOS PODERES E DESBORDAMENTO
DOS LIMITES DA RESERVA DOPOSSIVEL.
INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU
DIREITOSCONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMASPROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE.
PRECEITOS QUE TEMEFICACIA PLENA E
APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO

JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E
ADEQUADA PARAPRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.OBSERVANCIA,
ADEMAIS, DO POSTULADO DAINAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO EPROVIDO
PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL.

| - E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica
obrigacao defazer, consistente na promocao de medidas
ou na execucdo de  obrasemergenciais em
estabelecimentos prisionais.

Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que
legitima aintervencao judicial.

Il - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava
assegurar orespeito a integridade fisica e moral dos
detentos, em observancia ao art.5°, XLIX, da Constituicao
Federal.

IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro
grau oargumento da reserva do possivel ou principio da
separacgao dos poderes.

V - Recurso conhecido e provido.(RE n° 592581- Min. Rel.
Ricardo Lewandowski- Pleno- Julgado em: 01/02/2016).

Enfim, do que se vem se expor, percebe-se a perfeita
compatibilidade entre a clausula de Separacao dos Poderes e o pedido ora em
analise.
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Afinal, ndo se pode desconhecer ou negar a estatura constitucional
do direito a educacéao publica e universal, insculpido que esta de maneira central
na Lei Magna de 1988. In verbis:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
inovacao;

Q- Q-

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saulde,
alimentacao, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Q_)A Q_); QJ/

Mais do que isso e ja trazendo a fundamentacdo para o0 caso
concreto, refere-se a questdo das “escolhas tragicas” (tragic choices).
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Como se sabe, a efetivacéo de direitos implica necessariamente um
custo®. Disso, a demanda é bom exemplo: o provimento do recurso, consoante
estima o proprio Ministério Publico as fls. 20 da peca de razbes, terd impacto de
R$ 25.584.317,68 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e quatro reais mil,
trezentos e dezessete reais e sessenta e oito centavos).

Ocorre que, é cedico, as vontades sao infinitas, mas 0s recursos
finitos.

Deste modo, articula-se uma “tensdo dialética” entre os deveres
constitucionalmente impostos a Administracdo Publica e a disponibilidade
orcamentaria sob sua gestdo. Dai a necessidade de sacrificios ou, como

enunciado, de “escolhas tragicas” (tragic choises).

Nesta disputa, o Judiciario deve inclinar-se a concretizacdo — na
maior medida possivel — dos direitos fundamentais, observando os critérios de
prioridade estabelecidos pelo constituinte. No particular, melhor esquadrinha a
guestao o Ministro Celso de Mello em trecho virtuoso de julgado de sua relatoria:

Essa relacdo dilematica, que se instaura na presente
causa, conduz os Juizes deste Supremo Tribunal a
proferir decisdo que se projeta no contexto das
denominadas “escolhas tragicas” (GUIDO CALABRESI e
PHILIP BOBBITT, “TragicChoices”, 1978, W. W. Norton
&Company), que nada mais exprimem sendo o estado de
tensdo dialética entre a necessidade estatal de tornar
concretas e reais as acdes e prestacfes de saude em
favor das pessoas, de um lado, e as dificuldades
governamentais de viabilizar a alocacdo de recursos
financeiros, sempre tdo dramaticamente escassos, de
outro.

Mas, como precedentemente acentuado, a missdo
institucional desta Suprema Corte, como guardida da
superioridade da Constituicdo da Republica, impde, aos
seus Juizes, o compromisso de fazer prevalecer o0s
direitos fundamentais da pessoa, dentre os quais avultam,

3 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de “Introducfio & Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos ndo nascem em
arvores” de Flavio Galdino, publicado pela Editora Lumen Juris em 2005.
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por sua inegavel precedéncia, o direito a vida e o direito a
saude.

Cumpre nao perder de perspectiva, por iSso mesmo, que 0
direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa
juridica indisponivel, assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica. Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Pdblico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econbmicas que visem a garantir, aos

cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
meédico-hospitalar.

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem , no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro (JOSE
CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Constituicdo de
1988” vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense
Universitaria) — ndo pode converté-la em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Pablico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a
gravissima obrigacdo de tornar efetivas as acbes e
prestacdes de saude, incumbindo-lhe promover, em favor
das pessoas e das comunidades, medidas — preventivas e
de recuperagcdo —, que, fundadas em politicas publicas
idbneas, tenham por finalidade viabilizar e dar concrecéo
ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituicao da
Republica, tal como este Supremo Tribunal tem
reiteradamente reconhecido:*

4 ARE 745745 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014
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Sucede, entdo, que, no difici — melhor dizendo, tragico -
sopesamento entre obrigacdes e possibilidades, a Constituicdo sinaliza os
critérios de priorizacdo orcamentaria.

De maneira expressa, impde aos Estados a alocacdo minima de
25% da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvido do
ensino:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A toda evidéncia, a norma nao é acidental: bem ao revés, faz ver a
preocupacdo sistémica do legislador originario em, antes de qualquer
composicdo politico-financeira, garantir um minimo a educacéo. Cria-se, com
isso, uma categoria especial e intangivel a preceder qualquer divisdo das
receitas.

Por conseguinte, o Judiciario deve ser deferente ao parametro
entronizado na Constituicdo, de modo que, quando em lide os auspicios do
servico educacional, coloque-os em linha de primazia sobre eventuais
dificuldades orcamentarias.

Com isto asseverado, sigo a analise sob o prisma da legalidade
estrita.

- QUANTO A OBRIGACAO LEGAL DE REPOR AS VACANCIAS

De todo modo, mesmo se nao fosse permitido ao Poder Judiciario
suprir a omissao inconstitucional de outras fun¢gdes do Estado, ainda assim, em
um juizo unicamente legalista, haveria jus ao pleito formulado pelo Ministério
Publico.
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Para compreendé-lo, cita-se primeiramente o Decreto n°® 45.682 de
08 de Junho de 2016°, fundamento da paralisacdo dos processos de posse no
ambito da Secretaria de Educacdo. Eis a sua regéncia no que relevante a
espécie:

Art. 4° - Fica vedada, por 12 (doze) meses, a nomeagao
para ocupacao de cargos efetivos, ressalvadas as
nomeacdes decorrentes de cumprimento de decisao
judicial.

Paragrafo Unico - Poderdo ser excepcionadas, a
critério do Governador, as nomeacdes decorrentes de
concursos publicos em andamento quando da
publicacdo deste Decreto para as areas de educacéao,
saude e seguranca.

Desde esse ponto, ja se verifica a expressa ressalva quanto a
possibilidade de se excepcionarem, a critério do Governador, as nomeacdes
decorrentes de concursos publicos em andamento na area de educacao.

Ha mais, porém.

Como se sabe, essas medidas sO existem e se justificam enquanto
tentativas de, com austeridade fiscal, solucionar a crise financeira em que
imerso o Estado do Rio de Janeiro. Logo, sua pertinéncia sistémica e teleoldgica
deve ser analisada no bojo do pacote de medidas de reducdo de despesas e
aumento de receitas adotado pelo governo estadual.

Por isso, 0 alcance da norma deve ser aferido a luz dos dispositivos
da Lei de Recuperacao Fiscal dos Estados, a Lei Complementar n® 159/2017,
aprovada pelo Congresso Nacional.

Neste diapaséao, eis 0 que prevé o artigo 8°, | daquele diploma:

Art. 8%:Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do
Regime de Recuperacao Fiscal:

5 Em 13/07/2017, foi publicado no DOERJ o Decreto n° 46.043 de 12 de Julho de 2017, pelo qual o prazo
de suspenséo foi aumentado para 24 (vinte e quatro) meses a contar de junho de 2016.
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IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicfes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e
aguelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio;

No aspecto especifico, a Assembleia Legislativa desta unidade da
Federacao passou, em 09/06/2017, a Lei Estadual n® 7.629/2017 que formaliza
a adesao ao regime de recuperacao fiscal.

Em seu artigo 4°, a norma cria expressa possibilidade de admisséo
de pessoal, desde gque preenchidos alguns requisitos:

Art. 4° - Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal, fica vedada a admissdo ou a contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicées de
cargos de chefia e de direcao que nao acarretem aumento
de despesa, aquelas decorrentes de vacancia de cargo
efetivo ou vitalicio, bem como da convocacdo dos
aprovados em_concursos publicos realizados ou
homologados antes da edicdo do Decreto n°® 45.692, de
17 de junho de 2016.

Paragrafo Unico - Fica mantido o sobrestamento de que
trata o art. 3° da Lei n° 7.483, de 08 de novembro de 2016,
até o término da vigéncia desta lei.

Diante disso, ndo subsiste qualquer empeco legal a ultimacédo dos
processos de posse objeto desta lide. Afinal, o certame no qual aprovado o0s
candidatos em espera foi homologado em 2013, 220/221 dos Anexos.

Sem prejuizo, diga-se que a ultrapassagem do limite de gastos com
pessoal ndo constrange o argumento.

A uma, porque as leis supracitadas criam complexo normativo
paralelo a Lei de Responsabilidade Fiscal, vocacionado a reger a situacao
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especifica e temporaria dos Estados no momento mais agudo da crise. Assim,
guando em confronto, prevalecem os critérios excepcionais.

A duas, porque, consoante jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal
de Justica, “os limites orcamentérios previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem
servir de fundamento para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor,
sobretudo na hipétese de despesas decorrentes de decisao judicial, excluidas
do limite de 60% (sessenta por cento) fixado para os Municipios por forca do
disposto no art. 19, §8 1lo.,, IV da Lei Complementar 101/2000" (REsp
1.306.604/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 06/03/2014).
Precedentes.

A trés, porque, como bem apontado pelo agravante, o artigo 22, 8
anico, Il da Lei Complementar 100/01 também da abertura a reposicdo de
vacancias na area de educacédo, mesmo quando extrapolado o limite de gastos:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

(..)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca,

Enfim, uma vez verificada a auséncia de Obice, passamos a vertente
positiva do problema, isto é, a indagar quanto ao direito dos candidatos de
serem providos nos cargos publicos.

6Agint no REsp 1671887/RO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/09/2017, DJe 22/09/2017
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No ponto, o precedente fundamental € aquele firmado no RE n°
837311, Min. Rel. Luiz Fux, julgado em 18/04/2016 no Plenério do E. STF.

Destaco a sua ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO
DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos séo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de vagas,
uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacéao
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para a propria Administracdo e um direito a nomeacao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero
de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-
2011.

3. O Estado Democrético de Direito republicano impde a
Administracdo Publica que exerga sua discricionariedade
entrincheirada n&o, apenas, pela sua avaliacao unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas,
sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a
sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisorio de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é
melhor para a Administracdo: se a convocacdo dos
ultimos colocados de concurso publico na validade ou a
dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa
escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso,
ndo encontra obstdculo em qualquer preceito
constitucional.

5. Consectariamente, é cedico que a Administracao
Plblica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que
melhor convier para o interesse da coletividade, como
verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de razbes
orcamentarias, 0s cargos vagos sO possam ser providos
em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos,
na hipotese de restar caracterizado que ndo mais serao
necessarios.

6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o
surgimento de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado ndo caracteriza, por si sO, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo do novo
edital durante a validade do concurso, podem surgir
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circunstancias e legitimas razfes de interesse publico que
justifiguem a inocorréncia da homeacgao no curto prazo, de
modo a  obstaculizar eventual pretensdo de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeacdo dos
aprovados em colocacdo além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administracdo Pulblica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacéo de
um concurso publico que esteja na validade ou a
realizacdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta
repercussao geral € a de que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito _a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar
a_inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacao de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero
(ErmessensreduzierungaufNull), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas
seguintes hipdteses excepcionais: i) Quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro
do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na
nomeacao por nao observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.
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8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito
subjetivo a nomeacdo aos candidatos devidamente
aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apdés
expirado o referido prazo, manifestacdes inequivocas da
Administracdo piauiense acerca da existéncia de vagas e,
sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento.
(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
juigado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-
04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Bem de ver, do acima transcrito, a possibilidade de a expectativa
consolidar-se em direito adquirido quando a Administragcdo, por ato seu,
demonstra inequivocamente a necessidade daquela mé&o-de-obra.

E 0 que se observa neste caso em que os possiveis beneficiarios
deste processo, apds analise de viabilidade e conveniéncia, ja foram
convocados, submetidos a pericia médica oficial e orientados a abertura
de conta corrente na instituicdo financeira responsavel pelo pagamento do
funcionalismo.

N&o poderia haver evidéncia mais clara ou conduta mais
significativa da Administracdo a desvelar a imperiosa necessidade dos
servidores.

Tanto assim que a jurisprudéncia deste Eg. TJRJ, em demandas
individuais versando a mesma pretensédo, vem determinando a posse. A titulo de
exemplo, os julgados abaixo reproduzidos:

0021892-67.2017.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA - Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE
MELO - Julgamento: 26/09/2017 - DECIMA SEXTA
CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PROFESSOR 30H ¢
PORTUGUES. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
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NUMERO DE VAGAS E CONVOCADO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS, CONTUDO SEM
NOMEACAO. ALEGACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. 1- ¢Dentro do prazo de validade do concurso,
a Administracdo podera escolher o momento no qual se
realizard a nomeacdo, mas ndo podera dispor sobre a
propria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao poder publico¢ (RE
598099/MS); 2- Impde-se, neste sentido, reconhecer
a prova pré-constituida correspondente a comprovacao de
gue o Impetrante obteve a 232 colocacdo para Professor
de Portugués com lotacdo em Belford Roxo ¢ dentro do
namero de vagas do Edital, qual seja, quarenta - e foi
convocado na forma do ato datado de 17/03/2016 para
apresentacdo de documentos; 3- O sobrestamento do
prazo de validade dos certames ocorridos em momento
anterior a edi¢do do Decreto 45.692/16, na forma do art. 3°
da Lei 7.483/16, somente diz respeito aqueles concursos
gue se encontravam validos no referido periodo, ndo se
aplicando ao presente caso, no qual o concurso perdeu a
sua validade em 29/04/16; 4- N&o ha o que se falar em
decadéncia para a impetracdo do presente remeédio, tendo
em vista que o seu termo inicial originariamente fixado
pela jurisprudéncia, qual seja, a extincdo do prazo de
validade do certame, foi superado em razdo da
convocacdo do impetrante para apresentacdo de
documentos, 0 que gerou a legitima expectativa de que
seria convocado; 5- Registre-se 0 substancioso parecer
elaborado pela d. Procuradoria de Justica; 6- Deve 0
Estado, portanto, proceder a nomeacdo e posse do
impetrante, considerando ainda a sua aptiddo declarada
no exame medico admissional; 7- Ordem concedida.

0007931-93.2016.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA - Des(a). HELDA LIMA MEIRELES -
Julgamento: 10/10/2016 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
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Mandado de seguranca. Impetrante que pretende a sua
imediata nomeacdo e posse para o cargo de Professor
Docente | de Lingua Portuguesa, tornando indevida a
nomeacao e a posse de contratados temporariamente
pela Administracéo. Preliminares de ilegitimidade passiva
ad causam e auséncia de interesse de agir. Decretos que
foram editados pela Chefia do Executivo a fim de autorizar
a contratacdo de centenas de professores temporarios
para 0s anos letivos de 2014 e 2015. Nesse sentido,
considerando que a impetrante aponta como ato coator
justamente a politica de contratacdo de professores
temporarios, autorizada pelo Exmo. Governador do
Estado, presente a pertinéncia subjetiva do Chefe do
Poder Executivo. Outrossim, o fato de o concurso ter o
seu prazo de validade expirado ndo conduz a auséncia de
utilidade-necessidade da presente impetracdo. No meérito,
na esteira de precedentes do STJ e do STF, a expectativa
de direito daquele candidato inserido em cadastro reserva
convola-se em direito subjetivo a nomeacdo caso
demonstrado que a Administracdo, durante o periodo de
validade do certame, proveu cargo, para o qual ha
candidatos aprovados em concurso publico vigente,
mediante  contratacdo  precaria (em  comisséao,
terceirizacéo), fato que configura ato administrativo eivado
de desvio de finalidade, equivalente a pretericdo da ordem
de classificacdo no certame, fazendo nascer, para 0sS
concursados, o direito a nomeacao, por imposi¢ao do art.
37, IV, da Constituicdo Federal. Nesse sentido: STF, RE
837.311/PIl, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 15/12/2015;
STJ, RMS 41.687/MT, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/02/2016; STJ,
AgRg no RMS 46.935/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/11/2015. Existéncia de prova suficiente e pré-
constituida de que a contratacdo de grande numero de
temporarios acabou por superar a classificagcdo da
presente candidata, que obteve a colocacdo de n. 245
para as vagas do cargo de Professor Docente |. Caso
similar julgado por este Eg. Orgéo Especial (mandado de
seguranca n. 0020700-07.2014.8.19.0000, de relatoria do
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E. Des. Ricardo Rodrigues Cardoso) em que o pedido
inicial foi concedido com a consideracdo de que havia
comprovacao de que a contratacdo de temporarios para o
cargo em questdo (professor docente | - Lingua
Portuguesa) era superior a colocagao da candidata, que
naquele caso, era a de 317° lugar, sendo certo que, no
presente writ a impetrante obteve classificacdo ainda
melhor, ou seja, 245°. Concesséo da seguranca.

A par disso, em hip6tese congénere, o Col. Orgdo Especial deste
TJRJ pacificou o entendimento de que os aprovados no concurso publico para
professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro tém direito a ver
ultimada a sua investidura. Isso sob os mesmos argumentos invocados no
presente caso: a aquisi¢cdo do direito por forca de convocacéo, a insuficiéncia da
proibicdo veiculada pelo Decreto n°® 45.682/2016 e a possibilidade de o
Judiciario imiscuir-se nesta seara.

Reporto-me a recente aresto, promanado daquele Orgéo de Cupula,
do qual constou a expedicédo de pecas para o CEDES para, na forma do artigo
122 do Regimento Interno do TJRJ’, iniciar o procedimento de edicdo de verbete
sumular sobre o tema:

0045571-33.2016.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA- Des (a). GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO
- Julgamento: 12/06/2017 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRANTE
APROVADO EM 1° LUGAR NO CONCURSO PUBLICO
PARA PROFESSOR DA UERJ. CANCELAMENTO DA
POSSE EM DECORRENCIA DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DO DECRETO ESTADUAL N° 45.682/2016,
QUE PROIBE A NOMEACAO PARA QUALQUER CARGO
EFETIVO NAS AREAS DE EDUCACAO, SAUDE E
SEGURANCA, A PARTIR DE 1° DE JULHO DE 2016.
PERTINENCIA SUBJETIVA DO GOVERNADOR DO

7 Art.122- O procedimento sera deflagrado pelo Centro de Estudos e Debates do Tribunal de Justica de
oficio ou por meio de sugestdo fundamentada de qualquer Magistrado, do Ministério Pudblico, da
Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil ou de 6rgdo de Advocacia Publica, instruida com
precedentes que demonstrem a condi¢éo prevista no artigo anterior.

Secretaria da Primeira Camara Civel
Rua Dom Manoel, n.° 37, 5° andar — Sala 521 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6291 — E-mail: 0O1lcc@tjrj.jus.br






A4

=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Primeira Camara Civel

Agravo de Instrumento n° 033876-48.2017.8.19.0000

ESTADO PARA RESPONDER AO MANDAMUS,
PORQUANTO E COMPETENTE PARA A DIRECAO
SUPERIOR DE TODA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. PORTARIA DE NOMEACAO DO
IMPETRANTE EDITADA EM 28/06/2016, QUE SERIA
PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL, EM 29/06/2016.
POSSE QUE OCORRERIA EM 30/06/2016. RECUSA
INJUSTIFICADA DAS AUTORIDADES COATORAS.
ILEGALIDADE MANIFESTA. OFENSA A DIREITO
LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. POSTURA
ESTATAL CONTRADITORIA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA CONFIANCA, COROLARIO DA SEGURANCA
JURIDICA, QUE PROTEGE AS LEGITIMAS
EXPECTATIVAS DOS ADMINISTRADOS. OFENSA
TAMBEM AO PRINCIPIO NEMO VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM. CONCESSAO DA SEGURANCA
QUE SE IMPOE, PARA DETERMINAR A IMEDIATA
NOMEACAO E POSSE DO IMPETRANTE NO CARGO
PUBLICO PARA O QUAL FOI APROVADO E
CLASSIFICADO, TORNANDO-SE DEFINITIVA A
LIMINAR DEFERIDA. UNANIME. CONCESSAO DA
ORDEM. DELIBERACAO DO E. ORGAO ESPECIAL
PARA QUE ESTE ACORDAO SEJA ENVIADO AO
CEDES PARA OS FINS DO ARTIGO 122 DO
REGIMENTO INTERNO DO TJRJ.

O panorama, pois, € favoravel ao direito material do agravante: de
um lado, ndo ha empecilho legal ao provimento dos cargos e, de outro, ha solida
determinacéo para que seja dada a posse.

Enfoca-se, agora, a perspectiva processual.
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V- QUANTO A POSSIBILIDADE PROCESSUAL DE DEFERIMENTO DA
LIMINAR

IV.a) A INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PROCESSUAL PARA
CONVOCACAO DE SERVIDORES EM SEDE DE TUTELA DE URGENCIA

Do ponto de vista do processo, 0 agravado suscita, em suas
contrarrazdes, a vedacao a liminar, com base no disposto nos artigos 1°, 83° da
Lei 8.437/92 e 300, 83° do Novo Codigo de Processo Civil, cuja dic¢do passo a
transcrever:

Art. 1° da Lei 8.437/92: Nao sera cabivel medida liminar
contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou
em quaisquer outras acdoes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante néo
puder ser concedida em a¢des de mandado de seguranca,
em virtude de vedacgéo legal.

§ 1° N&o sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado
ato de autoridade sujeita, na via de mandado de
seguranca, a competéncia originaria de tribunal.

8§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos
processos de acao popular e de acao civil publica.

8§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em qualquer parte, o objeto da acéao.

8 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem
prejuizo da comunicacdo ao dirigente do Orgdo ou
entidade, o respectivo representante judicial dela sera
imediatamente intimado.

Art. 300 do Codigo de Processo Civil: A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou 0 risco ao resultado util do processo.
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(..)

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

Todavia, a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de Justica &
unissona a assentar que “a vedacdo contida nos arts. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92
e 1° da Lei 9.494/97, quanto a concessao de antecipacdo de tutela contra a
Fazenda Publica nos casos de aumento ou extensado de vantagens a servidor
publico, n&o se aplica nas hipoteses em que o autor busca sua nomeacédo e
posse em cargo publico, em raz&o da sua aprovagcao no concurso publico (AgRg
no Ag 1.161.985/ES, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
2.8.2010).".

Isso porque, em verdade, ndo é irreversivel a providéncia aqui
pleiteada; com a improcedéncia da demanda, ao final, bastard exonerar os
funcionarios admitidos, com o imediato retorno ao status quo ante. De fato, os
vencimentos pagos no interregno serao irrepetiveis, mas assim também o séo,
por exemplo, os medicamentos deferidos liminarmente nas agcbes com este
objeto.

E dizer: ndo ha irreversibilidade da medida, mas apenas de alguns
de seus efeitos colaterais.

De mais a mais, a questédo da irreversibilidade na acéo civil publica
ganha outra dimensao. Quando se manuseiam direitos coletivos — e, sobretudo,
de envergadura constitucional- sempre havera lesao de dificil reparacao, seja
de um lado ou de outro.

Nessa ordem de ideias, competirA ao Magistrado ponderar os
interesses em conflito com o respaldo imprescindivel e forte na prova dos autos.
E essa a licado doutrinaria:

Deverad o magistrado, pela prova ja trazida nos autos, no
momento da concessdo da tutela, estar convencido de

8REsp 1671761/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017,
DJe 30/06/2017
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que — ao que tudo indica — o autor tem razdo e a
procrastinacéo do feito ou sua delonga normal poderia por
em risco o bem da vida pretendido — dano irreparavel ou
de dificil reparacdo. A irreparabilidade do dano na acédo
civil publica é manifesta, na hipotese de procedéncia da
acdo. A volta ao ‘statu quo ante’ é praticamente impossivel
e o ‘fluidrecovery’ ndo sera suficiente a elidir o dano.
Mister também salientar que os valores envolvidos na
acao civil publica tém abrigo constitucional. A lesédo a ditos
valores sera sempre irreparavel (danos ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valores histérico,
turistico e paisagistico)"®

In casu, na esteira do que ja se exp0ds, ha suficiente seguranca no
direito alegado, notadamente para o fim de se lhe adiantar initio litis.

Em arremate, a jurisprudéncia desta Corte em casos assemelhados:

0021891-68.2006.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO- Des. Rel. (a) - SIRO DARLAN DE
OLIVEIRA - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL-
JULGADO EM: 09/10/2017

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE ANTECIPOU OS EFEITOS DA
TUTELA PRETENDIDA. ACAO CIVIL PUBLICA. O
JUiZO MONOCRATICO DEFERIU A ANTECIPACAO DA
TUTELA REQUERIDA NA EXORDIAL, PARA
DETERMINAR QUE O REU, ORA AGRAVANTE
INVISTA NOS CARGOS TODOS OS CANDIDATOS
APROVADOS NOS CONCURSOS PUBLICOS DE 2003
E 2004 PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, EM
SUBSTITUICAO AQUELES QUE OCUPAM VAGAS
OCUPADAS POR CONTRATACAO TEMPORARIA
DIRETA OU TERCEIRIZADOS CONTRATADOS SEM
CONCURSO PUBLICO, BEM COMO ABSTER-SE DE
REALIZAR NOVAS CONTRATACOES TEMPORARIAS
PARA O DESEMPENHO DE FUNCOES

9 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Pablica Trabalhista. 5 ed. Sdo Paulo: RT,2002.
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PERMANENTES E AS PREVISTAS NO EDITAL DOS
CONCURSOS COM PRAZO DE VALIDADE EM
CURSO. NAO HA QUE SE FALAR EM TUTELA
ANTECIPADA, PREVISTA NO ART. 273 DO CPC SEM
A PRESENCA CUMULATIVA, DA PROVA INEQUIVOCA
DA VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES, O
FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL REPARACAO, O ABUSO DE DIREITO DE
DEFESA OU O MANIFESTO PROPOSITO
PROTELATORIO DO REU E, AINDA, A VERIFICACAO
DA EXISTENCIA DE PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE
DO PROVIMENTO ANTECIPADO, NA FORMA DO
ARTIGO 273 DO CPC. O AGRAVANTE AO
CONTRATAR FUNCIONARIOS TEMPORARIOS
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME,
EMBORA HOUVESSE CANDIDATOS APROVADOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DE PREVISTAS NO
EDITAL, VIOLOU PRINCIPIO FUNDAMENTAL
INSCULPIDO NO ART. 37, Il DA CF, QUE DECORRE
DE OUTRO PRINCIPIO IGUALMENTE PREVISTO NA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUAL SEJA O DA
IMPESSOALIDADE A QUE DEVE ATER-SE A
ADMINISTRACAO PUBLICA. TAIS CONTRATACOES
DEVEM SER REPUTADAS IRREGULARES E ILEGAIS,
VISTO QUE EFETUADAS EM DETRIMENTO DOS
CANDIDATOS APROVADOS QUE PASSAM A TER
DIREITO A CONTRATACAO, POIS O AJUSTE
TEMPORARIO IMPLICA NO RECONHECIMENTO DA
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS.
NAO SE PODE OLVIDAR QUE DEMONSTRADA A
ILEGALIDADE PRATICADA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, PASSIVEL O ATO DE REEXAME JUDICIAL,
SEM QUE ISSO SIGNIFIQUE INVASAO DO MERITO
ADMINISTRATIVO, TAMPOUCO VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
APLICACAO DA SUMULA 58 DESTE TRIBUNAL QUE
EXPLICITA QUE SOMENTE SE REFORMA A
CONCESSAO OU INDEFERIMENTO DE LIMINAR, SE
TERATOLOGICA, CONTRARIA A LEI OU A PROVA
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DOS AUTOS RECURSO CONHECIDO QUE NEGA
PROVIMENTO.

0007740-48.2016.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO- Des. Rel. (a) CLAUDIA TELLES DE
MENEZES - SEGUNDA CAMARA CIVEL- JULGADO
EM: 18/05/2016

Agravo de Instrumento. Acédo Civil Publica. Nulidade de
Processo Seletivo Simplificado n° 01/2016 para
contratacdo temporaria de servidores da area da
educacdo. Municipio de Saquarema. Liminar deferida
para suspender a selecdo e determinar a substituicdo
dos contratados pelos candidatos aprovados no
Concurso Publico n°® 01/2015, ainda vigente. Concurso
dentro do prazo de validade, com candidatos aprovados
e néo convocados. Celebracdo de Termo de Ajustamento
de Conduta no qual o Municipio se comprometeu a
realizar concurso publico, ressalvada a possibilidade de
contratacdo temporaria exclusivamente em observancia
ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal. Existéncia de
candidatos aprovados, ainda que fora do numero de
vagas, gera direito subjetivo a nomeacao.
Impossibilidade do ente publico de promover
contratagcbes temporarias em detrimento dos candidatos
aprovados. Circunstancias dos autos que indicam a
irregularidade das contratagcdes temporarias. Requisitos
para a concessdo da liminar que se mostram presentes.
Ameaca ao principio da continuidade do servico publico e
risco de dano ao ano letivo que indicam a necessidade
de acolhimento do pedido alternativo do recurso no
sentido da dilacdo de prazo para permitir que o
cumprimento da decisdo ocorra até o inicio do ano letivo
de 2017. Solucado que melhor atende aos interesses em
discussdo e reduz o impacto na continuidade da
prestacdo do servico publico. Parcial provimento do
recurso.
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Sob a orientagdo de tais postulados, passo ao sopesamento do
periculum in mora a sua dimensao reversa.

IV.b) DA MITIGACAO DO PERICULUM IN MORA REVERSO

Embora ja estejam delineados, a esta altura, o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, cabe praticar a cautela anunciada desde o breve introito, com
medidas e circunstancias mitigadoras, na maior medida possivel, do risco
reverso.

Sao essas as consideracdes necessarias:

o De saida, deve-se projetar os efeitos da liminar postulada para o
préximo ano letivo. Ja se avizinha o periodo de recesso escolar — falta pouco
mais de um més —, de sorte que ndo parece estritamente necessario reforcar o
corpo docente neste periodo.

Por outro lado, o réu tera a chance de melhor planejar o seu
implemento, com a inclusdo da despesa no préximo plano or¢camentario.
Ademais, até o ano de 2018, espera-se que ja se percebam os primeiros efeitos
do Plano de Recuperacédo Fiscal. Com o soerguimento da economia regional,
sera diminuido o impacto direto nas contas publicas.

Por igual légica, convém escalonar as convocagfes em trés
chamadas, todas com igual nimero de candidatos, nos meses de janeiro, maio e
setembro.

o Igualmente, convém indeferir o pleito para aplicagcdo de astreintes
caso haja descumprimento da ordem judicial. Ressoa Obvio que a medida
suaséria se faria absolutamente desproporcional*® em um ambiente de
insolvéncia fiscal.

10 E assim se sustenta tomando-se o principio da proporcionalidade por seus trés nicleos de significado
(ou subprincipios, conforme refere a doutrina alema): “O subprincipio da adequacédo (Geeignetheit) exige
que as medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos.
O subprincipio da necessidade (NotwendigkeitoderErforderlichkeit) significa que nenhum meio menos
gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucédo dos objetivos pretendidos. Em
outros termos, 0 meio ndo sera necessario se o0 objetivo almejado puder ser alcangcado com a adogédo de
medida se revele a um sO0 tempo adequada e menos onerosa. Um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade da medida ha também de resultar da rigorosa ponderacao e do possivel equilibrio
entre o significado da intervencdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador.
(proporcionalidade em sentido estrito). (Trecho do voto vista do Ministro Gilmar Mendes no RE 349703 /
RS, julgado em 03/12/2008, pelo Plenario do E. Supremo Tribunal Federal)
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Ha de se encontrar, nesta quadra, uma medida de apoio capaz de
persuadir o dever ao cumprimento sem Ihe onerar dos meios necessarios a esse
fim. Trata-se, é bom frisar, de manifestacdo do poder de cautela!! a ser tomada
pelo juizo independente de pedido das partes'?.

Por tudo, concluo ser mais prudente submeter o cumprimento a
inspecao sempre diligente do Ministério Pablico. O 6rgdo, ao identificar inércia
dos responsaveis por levar a termo os atos de obediéncia a ordem judicial,
podera extrair pecas para embasar pedido de responsabilizacdo civel,
administrativa e criminal.

Destarte, ndo havera prejuizo ao erario, mas tampouco havera
complacéncia com a desidia a decisao judicial.

o Nestes termos, € de se reconhecer que o provimento, tal como
posto, € menos gravoso ao agravado do que o deferimento de liminares
aleatdrias em feitos individuais (como noticiado as fls. 43/50). Pelo menos nesta
sede, ha previsibilidade e seguranca, o que permite planejamento e estabilidade

orcamentarios.

V. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Em suporte a todas essas consideracbes, colho, da bem
concatenada ementa do parecer ministerial, as razdes substanciosas e
importantes que sO robustecem as teses até aqui expendidas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVILPUBLICA.
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. ART. 300, CPC.
EDUCACAO. NOMEACAO PARA O CARGO DE
PROFESSOR. PRETERICAO DOS CANDIDATOS.

HEnunciado n° 31 do Férum Permanente de Processualistas Civis: O poder geral de cautela esta
mantido no CPC.

2Enunciado sumular n° 147: Medidas de apoio tendentes ao cumprimento da tutela especifica podem
ser decretadas ou modificadas, de oficio, pelo Tribunal.
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DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. DIREITOS SOCIAIS. CARENCIA
DE PROFESSORES NA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
OMISSAO ESPECIFICA DO PODER PUBLICO.
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO. FORMACAO BASICA UNIFORME.
AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES. PROTECAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

Efetivamente, do ponto de vista juridico, parece irretorquivel a
pretensdo formulada. Talvez, o argumento extraprocessual seja mesmo 0 Unico
a se compadecer da posicédo do agravado.

Porém, tudo quanto aduzido é para afastar a prevaléncia do politico
sobre o juridico, o que, agora ao final, se espera ter logrado.

Um Jdltimo comentério: indefere-se o item B.2 dos pedidos
formulados neste recurso!®, porquanto ndo haja compatibilidade em afirmar a
notéria falta de professores e, no mesmo ato, determinar a demissao de
servidores temporarios.

Do exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
NA FORMA DA FUNDAMENTACAO.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador CUSTODIO DE BARROS TOSTES
Relator

13 B.2) Requer-se, ainda, que, sem prejuizo de outras medidas de ajuste da despesa de pessoal que nao
violem o disposto no art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da LFR, a medida que se ultime a posse dos
candidatos aprovados e convocados, sejam progressivamente rescindidos 0s contratos temporarios
em namero correspondente.
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