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EMBARGOS DE DECLARAGAO EM FACE DE ACORDAO PROFERIDO NA APELAGAO N2 0006737-
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EMBARGANTE: MUNICIPIO DE NITEROI

EMBARGADO: BANCO SANTANDER DO BRASIL S.A.

RELATOR: DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES

EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS PELO MUNICIPIO DE NITEROI EM FACE DE
DECISAO COLEGIADA QUE NEGOU PROVIMENTO AO SEU PRECEDENTE APELO,
PARA MANTER A SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO
OPOSTOS PELO BANCO SANTANDER, EM FACE DO MUNICIPIO DE NITEROI, EM
RAZAO DE EXECUCAO FISCAL QUE LHE MOVEU O MUNICiPIO, PRETENDENDO O
RECEBIMENTO DE CREDITOS DE ISSQN, INCIDENTES SOBRE OPERACOES
BANCARIAS DO GRUPO COSIF 7.1.9.00.00-5. ACORDAO QUE MANTEVE A
SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS EMBARGOS, EIS QUE, NESTE CASO ESPECIFICO,
CONFORME PERICIA CONTABIL, OS CREDITOS COBRADOS PELO MUNICiPIO DE
NITEROI SAO DECORRENTES DE VARIACAO CAMBIAL, NAO CONSISTINDO EM
PRESTACAO DE SERVICOS. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO
MUNICIPIO DE NITEROI ALEGANDO OMISSAO DO ACORDAO E PRETENDENDO
ATRIBUIR EFEITOS INFRIGENTES. INCONFORMISMO COM O JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. OBSCURIDADE, CONTRADICAO E OMISSAO INEXISTENTES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os embargos de declara¢ao tém a finalidade de esclarecer obscuridade ou
contradicao do julgado e supri-lo de omissdo, requisitos cuja auséncia enseja o
nao provimento do recurso.

2. Inexiste qualquer omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material (art.
1022 do NCPC/2015) no acérdio ora embargado a justificar a interposi¢do dos
embargos de declaracdo. Eventual insurgéncia contra o acérddo proferido deve
ser objeto de recurso préprio, diverso dos embargos ora interpostos, que ndo
servem a modificagao pretendida.

3. Tribunais Superiores que poderao considerar incluida no acérdao
embargado a matéria suscitada pela parte recorrente para fins de
prequestionamento, ainda que o recurso tenha sido inadmitido ou rejeitado.
Aplicagao do art. 1.025 do Novo CPC.

4. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes Embargos Declaratérios opostos nos autos da Apelagdo n2
0006737-91.2012.8.19.0002, entre as partes acima assinaladas, ACORDAM os Desembargadores da Décima
Nona Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator, como segue.

VOTO

Embargos de declaracdo opostos pelo Municipio de Niterdi contra Acérddao que NEGOU provimento ao
seu precedente apelo, interposto contra sentenca que acolheu os embargos a execucdo opostos pelo Banco
Santander do Brasil, ora embargado, em ac¢do de execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio.

O Acédrdao foi proferido com a seguinte ementa: (indice 000269)
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PERIODO DE MAIO DE 20005 A SETEMBRO DE 2008. (EXECUCAO FISCAL N2 1020918-
17.2011.8.19.0002 — EM APENSO). BANCO EMBARGANTE QUE ALEGA A ILEGALIDADE DA COBRANCA
TRIBUTARIA, AO ARGUMENTO DE QUE AQUELAS OPERACOES FINANCEIRAS NAO CONSTITUEM
PRESTAGOES DE SERVICO, RAZAO PELA QUAL SOBRE AS MESMAS NAO DEVE INCIDIR O ISSQN. AFIRMA
QUE A ATIVIDADE DESENVOLVIDA NAO SE ENCONTRA ELENCADA NA LISTA DE SERVICOS PREVISTAS
NA LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003. PRETENDE SEJAM OS PRESENTES EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL RECEBIDOS EM SEU EFEITO SUSPENSIVO E JULGADOS PROCEDENTES PARA O FIM

DE ANULAR O TITULO EXECUTIVO QUE ORIGINOU O EXECUTIVO FISCAL.”

“SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS EMBARGOS, CONSIDERANDO QUE NESTE PROCESSO FOI
PRODUZIDA PERICIA CONTABIL, A QUAL CONCLUIU QUE A COBRANGA E ILEGAL, EIS QUE AS
CONTAS OBJETO DA AUTUAGCAO FISCAL ESTAO INSERIDAS NAO NA CONTA DO GRUPO COSIF
7.1.7.00.00.9 — “RENDAS DE PRESTACAO DE SERVICO” (QUANDO ENTAO INCIDIRIA O ISS) MAS
SIM NO GRUPO COSIF 7.1.9.00.00-5 - “OUTRAS RENDAS OPERACIONAIS”, QUE NESTE CASO
ESPECIFICO SAO DECORRENTES DE VARIAGAO CAMBIAL, O QUE AFASTARIA O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE PERMITIR A INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA ABRIGAR OS
SERVICOS CONGENERES EXPRESSAMENTE PREVISTOS NA LC/116/03.”

“APELAGCAO DO MUNICIPIO DE NITEROI. NAO PROVIMENTO DO APELO.”

“O Banco Santander do Brasil S.A. ajuizou agdo de embargos a execugdo fiscal em face do Municipio de
Niterdi, em razGo de execugdo fiscal que lhe foi proposta para a cobranga de créditos de ISSQN
referentes a prestagdo de servicos contidos nas contas COSIF, grupo 7.1.9.00.00-5, no periodo
de maio de 2005 até setembro de 2008. Banco embargante que alega a ilegalidade da cobranga
tributdria, ao argumento de que as operacgdes financeiras ndo constituem prestacdo de servico,
razdo pela qual sobre as mesmas ndo deve incidir o ISSQN. Afirma que a atividade desenvolvida ndo
se encontra elencada na lista de servicos previstas na lei complementar n.116/2003. Pretende sejam
0s presentes embargos a execugdo fiscal recebidos em seu efeito suspensivo e julgados procedentes,
para os fins de anular o titulo executivo que originou o executivo fiscal, bem como a condenagéo
do Municipio nas custas processuais e honordrios de advogado.”

“Sentenca de procedéncia dos embargos, ao argumento de que é ilicita a cobranga do ISSQN
sobre operagbes bancdrias do grupo COSIF 7.1.9.00.00-5, eis que, neste caso especifico, conforme
apurado em pericia contabil, sdo decorrentes de variagdo cambial, nGo consistindo em prestagdo de
servigcos.”

“Inconformado, o Municipio de Niteréi apela, pretendendo a reforma do julgado, alega que a
sumula 424 do STJ legitima a incidéncia de ISS sobre servicos bancdrios congéneres, e que o Juizo
ndo poderia ter considerado como atividade ndo tributdvel os servicos bancdrios prestados pela
instituicdo financeira embargante, ora apelada, visto que tal entendimento contraria a pacifica
jurisprudéncia sobre a matéria, a qual considera os servicos bancdrios como auténomos e
independentes a operacdo de crédito, e ndo apenas como atividades-meio. Aduz que o fato de as
contas autuadas registrarem, segundo qualificagdo do plano contdbil, rendas provenientes de
variagées cambiais ndo comprova que ndo houve prestagdo de servico, e nem mesmo de que a
receita se deu exclusivamente em razdo de variagbes cambiais.”

“Apelagcdo que ndo merece prosperar. E certo que “Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ,
a Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 e a Lei Complementar n.116/2003, para efeito
de incidéncia de ISS sobre servicos bancdrios, é taxativa, mas admite-se a interpretacdo extensiva,
sendo irrelevante a denominagdo atribuida. Isto mais se justifica pelo fato de que o legislador, ao
relacionar os servicos que seriam tributdveis pelo ISS, ndo pdde esgotar todas as possibilidades, seja
em razdo da evolugdo das atividades bancdrias, seja pela alteragdo da sua “nomenclatura.”

“Ocorre que, para verificar se as atividades que se pretendem tributar enquadram-se na lista
anexa ao Decreto-Lei 406/68 e a Lei Complementar 116/2003, ¢é indispensdvel a andlise da

natureza das cobrangas realizadas pela instituigdo financeira, isto é, saber em que esjsfp;g?”'
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atividades consistem efetivamente, ndo sendo suficiente considerar-se o mero no
cobranga.”

“Efetivamente, “(...) Embora taxativa em sua enumeragdo, a lista de servicos anexa ao Deetet
n° 406/68 comporta, dentro de cada item, interpretagdo extensiva para o efeito de fazer incidir o
tributo sobre os servicos bancdrios congéneres aqueles descritos. Precedentes. Ndo se pode
confundir (a) a interpretag¢do extensiva que importa a ampliagdo do rol de servigos, com incluséo de
outros de natureza diferente dos indicados, com (b) a interpretagdo extensiva da qual resulta
simplesmente a inclusGo, nos itens jd constantes da lista, de servicos congéneres de mesma
natureza, distintos em geral apenas por sua denominagdo. A primeira é que ofende o principio da
legalidade estrita. A segunda forma interpretativa é legitima (cf. REsp 1016072/PR, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, J. 27/05/2008, DJ de 09/06/2008, in site do STJ).”

“E importante ressaltar que cada COSIF possui diversas contas e subcontas a ela vinculadas e
que, no caso em tela, o laudo pericial foi taxativo no sentido de que as contas objeto da
autuagdo fiscal estdo inseridas no grupo 7.1.9.00.00-5 — “Outras rendas operacionais”, e que, neste
caso especifico, sdo decorrentes de variagdo cambial. Em sendo assim, forcoso concluir que a
cobranga, neste caso, é ilegal, uma vez que tais contas néo registram rendas decorrentes de
servigos, mas sim rendas decorrentes de variagbes cambiais.”

“Sentenga que ndo merece reparo. N&o provimento do apelo.”

Inconformado, o Municipio de Niterdi (réu na acdo de embargos), ora embargante, opés Embargos
Declaratdrios as fls. 290/294 (indice 000290) alegando que v. acérddo apresenta macula da omissdo afirmando
em sintese: 1) que o acérdao foi fundamentado no laudo pericial produzido em primeiro grau, e que teria sido
conclusivo no sentido de que existem contas especificas para registro de rendas decorrentes de prestacdo de
servicos que estdo alocadas em outra conta COSIFs; 2) que no entanto, a forma de classificagdo das contas
COSIF ndo tem o conddo de modificar a natureza do fato gerador para efeitos fiscais e tributdrios, que seguem
regras proprias; 3) que quanto a este ponto, exaustivamente tratado pelo Municipio, o acérddo ndo se
manifestou; 4) que em relagdo as subcontas autuadas, ha que se destacar que o COSIF ndo exige padronizacdo
destas, permitindo que as institui¢es financeiras criem subcontas ou subtitulos de uso interno ou desdobrem
as de uso oficial; 5) que a utilizacdo de subcontas a vontade especifica da instituicdo financeira ndo afasta a
incidéncia da tributacdo; 6) que, embora teoricamente devessem ser registradas nas contas “outras rendas
operacionais” apenas a variacdo cambial, na pratica, costuma haver uma camuflagem nas contas do COSIF,
misturando-se valores relativos a tarifas de prestagdo de servigos cobradas juntamente com a operagdo
financeira; 7) que, nesse passo, a incidéncia do tributo ndo pode ser afastada se ocorrida a atividade descrita na
lista anexa a LC 116/03. Pois como disp&e o art. 12 da LC 116/03, o ISS tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador; 8) que, prestada a atividade descrita na norma a titulo oneroso, consumado estda o fato gerador, sem
maiores divagacOes; 9) que o local destinado ao registro das rendas provenientes das taxas cobradas pelas
Instituicdes Financeiras NENHUMA RELEVANCIA POSSUI PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, SOB PENA DE
VIOLAGCAO AO ART, 42 DO CTN E ART. 12 DA LC 116/03; 10) que o art. 42 do CTN, determina que a natureza
juridica do fato gerador, ou seja, sua classificagdo no mundo juridico, ndo deve considerar sua denominagao ou
a destinagdo do produto de sua arrecadagao.

Finaliza requerendo:

“... 0 conhecimento e provimento dos presentes embargos de declaracdo, nos termos do art. 1.022, Il
do CPC, a fim de que seja sanada a omissédo apontada.”

E o relatério.
O recurso é conhecido ja que presentes os requisitos de sua admissibilidade.

Os presentes embargos ndo merecem prosperar.

(RO) Embargos de Declaragdo n? 0006737-91.2012.8.19.0002
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Nos termos do art. 1022, do Novo Cddigo de Processo Civil, sdo cabiveis os embargos de [feclaracdo
para esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo; suprir omissdao de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e corrigir erro material.
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Na verdade, ndo hd nenhuma contradicdo, omissdao ou obscuridade no julgado, nem mesmo erro
material. As argumentacdes recursais revelam claramente um inconformismo com o julgado.

In casu, o Municipio de Niterdi pretende rediscutir a matéria, o que n3o ¢ admitido em sede de
embargos de declaragdo, cuja fundamentacdo é vinculada as hipéteses de omissao, obscuridade e contradicdo.

Assim, basta uma leitura atenta do acérdao recorrido para se constatar que todas as questdes
relevantes foram nele agitadas. Se o foi por um posicionamento que ndo atende aos anseios do Embargante,
o caminho a ser trilhado nao é a utilizacdo dos Declaratdrios, mas sim os recursos cabiveis as instancias
superiores.

Neste sentido:

“(...) Como cedico, para efeito de incidéncia do ISS considera-se a natureza do servigo prestado e
ndo a denominagdo utilizada pelo banco para indicar o servigo, pois se assim ndo fosse, bastaria que as
instituicées financeiras alterassem uma nomenclatura para ilidir a cobran¢a de qualquer tributo.”

“Se o0 Banco executado afirma a impossibilidade de incidéncia do ISSQN sobre a conta contabil referida
no auto de infracdo, denominada nas contrarrazdes as fls. 237 (indice 000250) de “juros oriundos da prestagdo
de crédito”, deve comprovar a sua natureza, o que neste processo fez, através de pericia contabil (indice
000167), a qual apresentou as seguintes conclusées.” (...)

“Portanto, no que se refere a natureza do servigo prestado, em que pesem as alegagbes do Municipio
de Niterdi, ora apelante, o Banco embargante logrou comprovar que o mesmo difere do servico contemplado
na lista, 6nus que lhe competia e que aqui foi cumprido.”

“Com efeito, para verificar se as atividades que se pretende tributar enquadram-se na lista anexa
ao Decreto-Lei 406/68 e a Lei Complementar 116/2003, é indispensdvel a andlise da natureza das cobrancas
realizadas pela instituicdo financeira, isto é, saber em que essas atividades consistem efetivamente, néo sendo
suficiente considerar-se o mero nomen iuris da cobranca.” (...)

“E importante ressaltar, que cada COSIF possui diversas contas e subcontas a ela vinculadas, e que no
caso em tela, o laudo pericial foi taxativo no sentido de que as contas objeto da autuagdo fiscal, esto inseridas
no grupo 7.1.9.00.00-5 — “Outras rendas operacionais”, e que, neste caso especifico, sGo decorrentes de
variagdo cambial, concluindo-se que, a cobranga, neste caso, é ilegal, uma vez que tais contas ndo registram
rendas decorrentes de servicos, mas sim rendas decorrentes de variagcbes cambiais.

Em outras palavras, busca o Municipio embargante novo pronunciamento meritdrio. Portanto, os
Embargos devem ser rejeitados, eis que ausentes os requisitos inseridos no artigo 1022 do Novo Cddigo de
Processo Civil.

Neste sentido, confira-se a reiterada jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, versando a
impossibilidade de manejo dos aclaratdrios com objetivo de infringir o julgado, quando inexistentes os vicios de
omissdo, contradi¢cdo e/ou obscuridade:

“Embargos Declaratdrios em Agravo Regimental em Embargos de Divergéncia. Direito processual
civil. Auséncia de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade. Art. 535 do CPC. 1. Os embargos de
declaragdo ndo constituem meio habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando
houver no acoérddo omissédo, contradigdo ou obscuridade, o que ndo ocorre no presente caso. 2. O
embargante busca rediscutir a matéria, com objetivo de obter excepcionais efeitos infringentes. 3.

Embargos de declaragcdo a que se nega provimento.” (ARE 707461 AGR-ED-EDV-AGR-ED I,f’ 5 '1'-'“-~h
EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, julgamento: 17/03/2016, DJE 04/04/2016) { ."'f
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vistos no art.

“Direito previdencidrio. Embargos declaratérios em Agravo Regimental em Manda
Coletivo. Aposentadoria especial. Alegada atividade de risco. Inexisténcia dos vicios p
535 do CPC. Pretensdo meramente infringente. 1. Ndo ha obscuridade, contradi¢éio oungm,
acorddo questionado, o que afasta os pressupostos de embargabilidade (art. 535 do CPC)
recursal adotada ndo é adequada para a renovagdo de julgamento que ocorreu regularmente. 3.
Embargos de declaragdo desprovidos.” (M| 2600 AGR-ED — Min. ROBERTO BARROSO - TRIBUNAL
PLENO —julgamento: 03/03/2016 - DJE 16-03-2016)

“Embargos de Declaragéo no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo. 2. Recurso
extraordindrio sem assinatura. Inexisténcia. 3. Auséncia de omissdo, contradigdo ou obscuridade.
Efeitos infringentes. Ndo configuragdo de situagdo excepcional. Impossibilidade. 4. Embargos de
declaragédo rejeitados.” (ARE 922056 AGR-ED — Min. GILMAR MENDES - SEGUNDA TURMA -
julgamento: 16/02/2016 - DJE 01-03-2016)

Diante disso, vé-se claramente que inexiste a omissdo, contradicdo ou obscuridade que possam
importar no provimento destes embargos, que somente tem cabimento nos estritos termos do artigo 1022, do
NCPC/2015.

Gize-se que o julgador ndo é obrigado a enunciar, em pormenores, as leis, simulas ou jurisprudéncia
que embasaram a decisdo. O essencial é que sejam apreciadas as questdes que influenciam efetivamente no
deslinde da causa, e esclarecidas as razées que motivaram o decisum, o que ocorreu no presente caso, sendo
desnecessdrio o prequestionamento explicito dos dispositivos apontados.

A propdésito, o Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 1.025, consagra o “prequestionamento
ficto”, segundo o qual o respectivo tribunal superior poderad considerar incluida no acérddo embargado a
matéria suscitada pela parte recorrente para fins de prequestionamento, ainda que o recurso tenha sido
inadmitido ou rejeitado, restando, assim, prejudicada a simula 211 do Superior Tribunal de Justica, segundo a
qual a admissdo do recurso especial dependia de manifestacdo do tribunal a quo, por meio de recurso de
embargos, acerca da questdo levada ao Tribunal Superior.

Confira-se:
“Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acdrddo os elementos que o embargante suscitou,
para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragcdo sejam inadmitidos ou
rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢cdo ou

obscuridade.”

Assim, ndo se verificou a existéncia de qualquer contradicdo ou omissdo no julgado; o que busca a
parte embargante é a reforma da decisao, dai a imprestabilidade da via escolhida.

Desse modo, pelos motivos expostos, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo e por seu
DESPROVIMENTO.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2017.

Des. JUAREZ FERNANDES FOLHES
Relator

(RO) Embargos de Declaragdo n? 0006737-91.2012.8.19.0002






		2017-06-27T17:26:29-0300
	GAB. DES JUAREZ FERNANDES FOLHES




