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Sentenca

SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- SINDALERJ ajuizou acéo ordinaria em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando a
declaragdo de nédo incidéncia do imposto de renda sobre os auxilios alimentacéo e educacéo, bem
como o terco constitucional de férias, tendo em vista a sua natureza indenizatéria, conforme
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Requereu a devolugdo das quantias indevidamente
descontadas, respeitada a prescricdo quinquenal.

A inicial de fls.02/18 veio instruida com os documentos de fls. 19/178.

Deciséo de fls. 181/182 deferindo a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios,
mediante o depdsito integral dos mesmos, nos termos do artigo 151, inciso Il, do CTN.

Contestacao de fls. 205/220 aduziu sobre a natureza remuneratéria dos auxilios e do terco de
férias e, consequentemente, a incidéncia do imposto de renda, requerendo a improcedéncia do
pedido. Quanto ao pedido de restituicdo, alegou a prescri¢do trienal prevista no artigo 206, § 3°, V,
do NCC, e, em carater subsidiario, a prescricao quinquenal.

Réplica as fls. 223/233.

Peticdo do autor as fls. 239/240 requerendo a producdo de provas pericial e documental, sendo
certo que, apés a manifestagdo do MP as fls. 241 e verso e peticdo do réu requerendo a
revogacdo da tutela antecipada, foi proferida decisdo as fls. 315 mantendo a suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios, mediante o depdsito integral dos mesmos, e indeferindo as
provas requeridas pelo autor.

Foi interposto agravo de instrumento pelo autor contra a decisdo que indeferiu a producéo de
provas, conforme peticdo de fls. 405/411.
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O agravo de instrumento interposto pelo autor foi convertido em retido, conforme despacho
de fls. 530.

Peticdo do autor as fls. 531/532, requerendo que o réu passe a efetuar o depdsito judicial
em favor de toda categoria.

O MP apresentou parecer as fls. 608/614, opinando pela improcedéncia do pedido.

Decisao de fls. 615/616 determinando que o réu passe a efetuar o depésito dos créditos
tributéarios relativos a toda categoria.

Foram acostadas peticfes do Estado anexando a lista de associados do autor, bem como
os comprovantes dos depdsitos dos créditos tributarios.

Promocéao Ministerial as fls. 645, verso, se reportando ao parecer de mérito ja ofertado.

E o Relatério.
Decido.

Pretende o autor a paralisacdo do desconto do imposto de renda sobre os auxilios alimentacéo e
educacdo, bem como sobre o terco de férias dos servidores publicos do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, bem como a devoluc¢do das quantias indevidamente descontadas, sob
alegacé@o de néo incidéncia do tributo, tendo em vista a natureza indenizatéria do referido abono
constitucional.

Primeiramente, mister se apresenta definir qual a hipétese de incidéncia do imposto de renda, qual
a situacado juridica que permite a tributacdo do patrimdnio do individuo, tendo em vista ser a
legalidade tributaria um principio de dois vieis, pois permite que o Estado se valha dos recursos
privados, sem contrapartida, mas também protege o sudito de atitudes arbitrarias por parte do
proprio Estado, que fica limitado no seu atuar pela vontade popular materializada na lei em sentido
estrito.

O artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional dispde o seguinte:

"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicéo da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior."

Note que, nos termos da regra supra mencionada, as hipoteses de incidéncia do
imposto de renda consistem na existéncia de acréscimos patrimoniais, compreendidos ou n&do no
conceito de renda, ou seja, o fato gerador do imposto em questéo séo 0s acréscimos patrimoniais.

Neste sentido, cumpre salientar que, para fins de incidéncia do imposto de renda, acréscimo
pressupde o incremento do patrimdnio do sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, e ndo a
mera recomposicao por uma perda sofrida. Sendo assim, conclui-se que uma parcela indenizatéria
ndo constitui fato gerador do imposto sobre a renda, conforme pacificado na jurisprudéncia dos
nossos Tribunais.

Assim, o cerne da questdo colocada a baila consiste em definir a natureza juridica dos
auxilios e do abono constitucional de férias (terco de férias).
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Conforme dito acima, o fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN ).

Desta forma, ndo incide imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizacéo, ou
seja, 0 pagamento de verbas a titulo de auxilio alimentacdo e auxilio educacéo correspondem ao
pagamento de verbas indenizatérias, portanto, ndo incide na espécie imposto de renda.

Neste sentido, aplico e destaco os julgados in verbis:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1177624 RJ
2010/0017232-5 (STJ). Data de publicagéo: 23/04/2010. Ementa: TRIBUTARIO - PROCESSUAL
CIVIL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - NAO
INCIDENCIA SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS -  AUXILIO-ALIMENTACAO -
AUXILIO-TRANSPORTE. 1. A eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art. 557 do
CPC fica superada com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo
regimental. 2. O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou
juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN ). 3. Nao incide imposto de renda
sobre as verbas recebidas a titulo de indenizacdo. Precedentes. 4. O pagamento de verbas a titulo
de auxilio-alimentacao e auxilio-transporte correspondem ao pagamento de verbas indenizatérias,
portanto, ndo incide na espécie imposto de renda. Agravo regimental improvido.

TJ-RS - Apelacdo Civel AC 70052900891 RS (TJ-RS). Data de publicacdo: 26/03/2013. Ementa:
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTAGAO E AUXILIO-TRANSPORTE.
IMPOSTO DE RENDA. NAO INCIDENCIA. Descabe a incidéncia de imposto de renda na fonte
sobre auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte, por possuirem natureza indenizatéria. Precedentes
do STJ e deste Tribunal. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. REDUCAO.
DESCABIMENTO. ADEQUACAO A HIPOTESE DOS AUTOS. A verba honoraria sucumbencial ha
de atentar para a singeleza da causa, que ndo apresenta maiores complexidades, sem dilacéo
probatdria, sem falar no abreviado tempo de tramitagdo, vetores estes que levam a manutencao
do quantum estabelecido pela sentenca. (Apelacao Civel N° 70052900891, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
20/03/2013)

Quanto ao terco de férias, cumpre salientar que, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 727.958-7/MG, tendo
como Relator o Ministro Eros Grau, entendeu pela nédo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre o adicional de férias, eis que entendeu tratar-se de verba indenizatéria.

Nesta mesma linha de raciocinio, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais (Pet. n® 7.296/PE, Relatora a Ministra Eliana Calmon, DJe de 10/11/2009),
adotou o0 mesmo entendimento da Suprema Corte, nos termos do aresto abaixa transcrito:

"Processo: Pet 7296 PE 2009/0096173-6. Relator (a): Ministra ELIANA CALMON. Julgamento:
28/10/2009. Orgdo Julgador: S1 - PRIMEIRA SECAO. Publicagdo: DJe 10/11/2009. Ementa:
TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA -
NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou
entendimento, com base em precedentes do Pretorio Excelso, de que nao incide contribuigdo
previdenciaria sobre o ter¢co constitucional de férias.
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2. A Primeira Secao do STJ considera legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posi¢do sedimentada no Pretério Excelso de que a
contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o terco constitucional de férias, verba que detém
natureza indenizatéria e que ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria.

4. Incidente de uniformizacdo acolhido, para manter o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, nos termos acima
explicitados."

Cumpre salientar que, o caso dos autos refere-se a incidéncia de imposto de renda, e nédo
de contribuicdo previdenciaria. Porém, ndo se pode admitir que a natureza juridica de uma verba
trasmude-se de acordo com o tributo em analise.

Desta forma, inobstante os entendimentos em contrario, conforme inclusive salientado pelo Estado
as fls. 605, entendo que o terco constitucional de férias tem natureza juridica indenizatéria, e ndo
remuneratéria, razdo pela qual ndo encontra-se no campo de incidéncia do imposto de renda.

Apesar da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) ter decidido pela incidéncia do
Imposto de Renda (REsp 1459779/MA), sendo o tema cadastrado no sistema dos repetitivos sob o
namero 881, destaco que a decisao foi divida e tomada apdés intenso debate.

Ora, o relator do processo, Ministro Mauro Campbell Marques, destacou em seu voto que: "Em
gue pese o STF ainda néo ter julgado o tema referente a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre o adicional de um tergo de férias em sede de repercussédo geral, jA que pendente de exame
o RE 593.068, ha pacifica jurisprudéncia daquela corte no sentido de que o referido adicional,
também quando incidente sobre férias gozadas, possui natureza indenizatéria”.

A posi¢do do Ministro, a qual me filio, defende que o direito ao repouso das férias e ao adicional
tem o objetivo de reparar o desgaste sofrido pelo trabalhador em decorréncia do exercicio normal
de sua profissdo durante o periodo aquisitivo. O dinheiro recebido serve para atividades de lazer,
de forma a permitir a recomposicdo de estado de saude fisica e mental do trabalhador, o que
caracteriza a natureza indenizatéria do adicional.

Neste sentido, aplico e destaco o julgado in verbis:

TRF-1 - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO AGA 41149 BA
0041149-25.2011.4.01.0000 (TRF-1). Data de publicagdo: 05/04/2013. Ementa: TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
IMPOSTO SOBRE A RENDA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. 1. A
contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o terco constitucional de férias, percebido pelos
servidores publicos federais, por constituir verba que detém natureza indenizatéria e que ndo se
incorpora a remuneracdo para fins de aposentadoria. 2. A pecunia percebida a titulo de férias
vencidas - simples ou proporcionais - acrescidas de 1/3 (um terco), abono-assiduidade e
licenca-prémio ndo gozadas por necessidade de servico ou mesmo por opc¢do do servidor ndo é
fato gerador de imposto de renda, em virtude do carater indenizatério dos aludidos valores. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Assim, as quantias indevidamente descontadas dos servidores publicos do Poder Legislativo do
Estado do Rio de Janeiro, a titulo de imposto de renda sobre os auxilios alimentagdo e educacao e
do terco constitucional de férias, devem ser restituidas, nos termos da fundamentacéo supra.
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Com relagéo a prescrigdo, entendo que os contribuintes, para ingressar diretamente com pedido
de repeticdo de indébito, possui prazo de cinco anos. A fixacdo desse prazo prescricional tem
arrimo nos termos do Decreto 20.910 de 06.01.1932.

Vale ressaltar que, consoante ensina Paulo de Barros Carvalho, quem tenha pago tributo
indevidamente dispde do prazo de cinco anos para requerer sua devolucao. Segundo ele, esse
prazo é de decadéncia.

Assim, quanto ao requerimento de devolucéo, atento ao pedido inicial, percebemos o direito a
devolugdo do imposto de renda indevidamente descontado, no periodo néo atingido pela
prescricdo quinquenal.

Quanto aos acréscimos legais, 0 STJ sedimentou entendimento no sentido de que a taxa SELIC
ora tem a conotac¢do de juros moratdrios, ora de remuneratérios, a par de neutralizar os efeitos da
inflacdo, constituindo-se em corre¢cdo monetaria por vias obliquas.

No caso em tela, ndo cabe a incidéncia cumulada da mencionada taxa com juros moratérios, a
partir da entrada em vigor da Lei 6.127/2011.

Neste sentido aplico e destaco o julgado in verbis:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 662639 CE 2004/0069765-2 (STJ) - Data de publicacéo:
11/10/2005 - Ementa: RECURSO ESPECIAL - COMPENSACAO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA DA TAXA SELIC - NAO-CUMULACAO COM JUROS
MORATORIOS - PRECEDENTES. A Primeira Secéo deste egrégio Superior Tribunal de Justica,
na assentada de 14.5.2003, consolidou o entendimento no sentido da aplicagdo da Taxa SELIC,
na restituicdo/compensacédo de tributos, a partir da data da entrada em vigor da lei que determinou
sua incidéncia no campo tributario, conforme dispde o artigo 39 da Lei n. 9.250 /95 (EREsp
399.497/CS, da relatoria do Ministro Luiz Fux, DJ 7.3.2005), ressalvado o entendimento deste
Magistrado no sentido de sua inconstitucionalidade e ilegalidade. A Taxa SELIC ora tem a
conotagdo de juros moratérios, ora de remuneratorios, a par de neutralizar os efeitos da inflagcéo,
constituindo-se em correcdo monetéria por vias obliquas. Dessa forma, ndo cabe a incidéncia
cumulada da mencionada Taxa com juros moratérios. Recurso especial provido, para afastar a
incidéncia dos juros de mora, mantida a Taxa SELIC.

Desta forma, vale destacar que, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n° 1.111.189/SP, da relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, submetido a
sistematica do recurso representativo de controvérsia, assentou entendimento de que incide "a
taxa SELIC na repeticdo de indébito de tributos estaduais a partir da data de vigéncia da lei
estadual que prevé a incidéncia de tal encargo sobre o pagamento atrasado de seus tributos.”

Ora, sendo a taxa SELIC um indice de corre¢cdo monetdria por vias obliquas, deverd incidir sobre
os valores a serem ressarcidos, desde cada pagamento indevido, impedindo-se que tais valores
figuem sem correcdo até o transito em julgado, o que caracterizaria verdadeiro enriquecimento
sem causa do Estado.

Sendo assim, os valores a serem ressarcidos devem ser corrigidos monetariamente pela UFIR, a
partir de cada pagamento indevido, até o dia 01/01/2013. Posteriormente, a partir de 02/01/2013,
com a vigéncia da Lei n°® 6.127/2011, devera aplicar-se a taxa SELIC, a partir da data de cada
pagamento indevido, eis que tal indice passou a ser adotado pelo Estado na correcdo dos seus
tributos, sendo certo, pois, que, tais valores devem ser apurados em liquidacdo de sentenca.
Destaco que, nao ha que se falar em juros moratérios, eis que estes somente seriam devidos a
partir do transito em julgado, nos termos do art. 167, paragrafo inico do CTN e da Sumula 188 do
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STJ, sendo indevida a sua cumulacdo com a SELIC, conforme dito acima.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na exordial, no sentido de determinar a
cessacdo dos descontos de imposto de renda sobre os auxilios alimentacédo e educacao e do
terco de férias dos servidores publicos do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro.

Condeno o réu a restituir os valores indevidamente descontados, observada a prescricao
glinglenal, nos termos da fundamentacdo supra, devendo tais valores serem apurados em
liguidacdo de sentenga.

Condeno o réu a ressarcir as despesas processuais despendidas pelo autor e honorarios
advocaticios que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais), em homenagem ao principio da
razoabilidade, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

ApOs o transito, expecam-se mandados de pagamento em favor dos respectivos substituidos
processualmente pelo Sindicato, referente as quantias depositadas no presente feito.

P.R.I

Rio de Janeiro, 27/11/2015.

Jodo Luiz Amorim Franco - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Joéo Luiz Amorim Franco

Cadigo de Autenticacdo: 43UK.ZEET.3PWY.KP19
Este cddigo pode ser verificado em: http://www4.tjrj.jus.br/CertidaoCNJ/validacao.do

110
JOAOAMORIM

JOAO LUIZ AMORIM FRANCO:000019777 Assinado em 27/11/2015 08:42:22

Local: TJ-RJ




		2015-11-27T08:42:22-0200
	TJ-RJ




