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APELAGAO CIVEL 0006850-48.2012.8.19.0001

PARTE APELANTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PARTE APELADA: SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGCAO DO RIO DE
JANEIRO SEPE/RJ

RELATOR: DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM

Direito Constitucional e Administrativo. A¢do civil publica. Profissionais de
educacdo da rede publica estadual. Jornada de trabalho. Adequagdo.
Reserva de um ter¢o da carga horaria para dedicacdo as atividades
complementares. Artigo 22, 8§42 da Lei n? 11.738/2008.
Inconstitucionalidade n3o reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.
Descumprimento da norma pelo Estado. Lei editada com claro objetivo de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho, encontrando evidente fundamento no artigo 206, V da
Constituicdo Federal. Atividade que ndo se restringe a ministrar aulas, mas
exige a dedicagdo e o dispéndio de iniumeras horas com estudo para
aperfeicoamento e atualizagao profissional, correcao de provas, avaliagao
de trabalhos e registro de notas, indispensaveis ao ensino de qualidade,
garantido constitucionalmente (artigo 206, VII). Concessao de prazo
razoavel para a efetivacao da obrigagao, qual seja, um ano a contar da
publicagdo da sentenga, para o inicio do ano letivo, tempo suficiente para a
implementacdo das medidas necessarias ao seu cumprimento. Decreto
condenatdrio que deve ter seu resultado pratico assegurado por medida
coercitiva. Aplicacao do artigo 461, § 52 do CPC e do artigo 11 da Lei n?
7.347/85. Sentenga mantida em reexame necessario. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacao Civel 0006850-
48.2012.8.19.0001 em que consta como apelante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
como apelado: SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO DO RIO DE
JANEIRO SEPE-RJ, acordam os Desembargadores da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, na forma do voto do Desembargador Relator.

Relatdrio ja apresentado.

MARCO ANTONIO IBRAHIM:000004330 {20 & o HARCO ANTONIO [BRAHIM
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VOTO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo SINDICATO ESTADUAL DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO DO RIO DE JANEIRO SEPE/RJ em face do ESTADO DO RIO DE
JANEIRO objetivando a adequacdo da jornada de trabalho dos profissionais do
magistério da rede publica estadual ao disposto no artigo 22, § 42 da Lei n?
11.738/2008, a fim de se observar o percentual minimo de 1/3 da composi¢do
da carga horaria ao exercicio das atividades complementares com a finalidade
de estudos, planejamento e avaliacdo, remanescendo 2/3 para as atividades de
interagao com alunos.

A antecipacdo da tutela requerida foi indeferida pela decisdo de fls.
160, ensejando a interposicdo de agravo de instrumento pela parte autora (fls.
169/189), ao qual se negou provimento.

Na contestacdo de fls. 218/238, o réu afirma que a carga horaria dos
professores da rede estadual j& contempla divisdo para as atividades
complementares. Defende a inconstitucionalidade do dispositivo legal que
fundamenta a pretensdo inaugural e sustenta que a decisdao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n? 4.167 ainda nao produziu efeitos de coisa
julgada material. Subsidiariamente, alega nao ser possivel dar a norma contida
no artigo 29, §42 da Lei n? 11.738/2008 efeitos positivos imediatos, por veicular
apenas um fim a ser alcangado pela atuacao futura dos poderes publicos, sendo
incapaz de gerar direitos subjetivos aos jurisdicionados na modalidade
comissiva.

A decisao de fls. 451 deferiu a producdo de prova testemunhal
requerida pela parte autora, sendo alvo de agravo retido interposto pelo réu,
cujas razoes vieram as fls. 467/474. Realizada a audiéncia de instrucdo e
julgamento conforme ata de fls. 490, ocasiao na qual o réu desistiu do recurso
interposto.

Promogdo ministerial as fls. 574/586, opinando pela procedéncia do
pedido.

A sentenca de fls. 588/593 julgou procedente o pedido para condenar o
Estado a regularizar a distribuicdo da jornada de trabalho de todos os
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professores do quadro da educagdo bdsica no ensino publico para o exercicio de
no mdximo 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades
de interacdo com educandos, sendo resguardado o minimo de 1/3 para as
atividades complementares de planejamento, estudo e avaliagdo, para o inicio
do ano letivo e seguintes, bem como, para aplicar a Lei do Piso Salarial Nacional
aos profissionais da rede de ensino estadual, nos termos previstos na Lei n.?
11.738/2008, no prazo de um ano, sob pena de configura¢cdo de ato de
improbidade administrativa, na forma do art. 11, inc. Il, da Lei 8.429/1992.
Custas pela parte ré, observada a isengdo legal. Condeno o réu no pagamento
de honordrios advocaticios que fixo em RS 1.500,00.

Em decorréncia dos embargos de declaracdo opostos pelo réu, a
sentenca foi complementada pela decisdo de fls. 630, vazada nos seguintes
termos: 1) Que a determinagéo contida na senten¢a ndo atinge os professores
com carga hordria de 30 horas, pois a parte autora reconhece que 1/3 da carga
hordria ja é destinado as atividades extraclasse; 2) Que a expressdo regularizar
significa complementar as horas jd concedidas, conforme determinado na
sentenca, pois hd inadimplemento parcial por parte do Estado, conforme
reconhecido pela parte autora; 3) Que a determinagdo para aplica¢éo da Lei do
Piso Salarial Nacional, se restringe ao objeto desta demanda, ou seja,
destinagdo de 1/3 das horas aula para atividades complementares.

E, novamente, complementada as fls. 667, para fixar o termo inicial da
contagem do prazo para o cumprimento como sendo a data da publicacéo da
sentenga.

Inconformado, apela o Estado as fls. 689/712 repisando os argumentos
expostos na peca de resposta, aos quais acrescenta a necessidade de
afastamento da referéncia a Lei de Improbidade Administrativa do dispositivo
da sentenca, posto que a obrigacao de fazer imposta ao apelante requer, dentre
outras medidas, previsdo orcamentaria, alteracao legislativa, criacdo e
provimento de cargos publicos. Sustenta, ainda, que a aplicacao da referida lei
depende da observancia das garantias constitucionais de ampla defesa e da
configuracdo dos elementos contidos no artigo 11 da Lei n? 8.429/92, ndo se
enquadrando a hipétese dos presentes autos naquele dispositivo, uma vez que
nao ha previsao legal de qualquer especifico ato que deva ser tomado de oficio
por qualquer autoridade estadual em relagao a matéria aqui discutida, e nem a
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propria sentenca apelada especifica um ou mais atos a serem tomados, ou um
ou mais agentes que sejam responsaveis pela sua pratica.

Contrarrazdes as fls. 725/755, prestigiando o julgado.

Parecer recursal do Ministério Publico de primeiro grau as fls. 761/764,
opinando pelo desprovimento do recurso, sendo no mesmo sentido o parecer
da Procuradoria de Justica langado as fls. 771/776.

E o relatdrio.

Discute-se nos autos a controvérsia acerca da distribuicdo da carga de
trabalho dos profissionais da educacdo na rede de ensino estadual, em
conformidade com o § 42 do artigo 29, da Lei n2 11.738/08, que prevé:

Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-d o limite mdximo de 2/3
(dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo
com os educandos.

Referida lei, editada para regulamentar a alinea e do inciso Ill, do artigo
60 do ADCT ?, instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdao basica, possuindo diretrizes de abrangéncia
nacional que devem, pois, ser observadas pelos Estados e Municipios.

N3ao resta duvida de que a referida determinacdao impde a
administracdao o dever de respeito a distribuicao da jornada na forma em que
estabelecida no dispositivo.

! Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencgdo e desenvolvimento da educagdo bdsica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006). (Vide Emenda
Constitucional n? 53, de 2006)

(...) omissis

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, lll e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as
metas de universalizacdo da educagdo bdsica estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei dispora sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

(...) omissis

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).
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Outrossim, consigna-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela

constitucionalidade do dispositivo legal em questdao nos autos da ADI 4.167,
afastando qualquer alegacao de ruptura do pacto federativo, eis que a Unidao
tem competéncia abrangente para legislar sobre educacao (artigo 22, XXIV da

Constitu

Estados
ementa:

icdo Federal), nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICA~O DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 29, §§ 12 E 42, 3°, CAPUT, Il E Ill E 82, TODOS DA LEI
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda
parcial do objeto desta agdo direta de inconstitucionalidade, na medida em
que o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educagdo bdsica se exauriu (arts. 32 e 8° da Lei 11.738/2008).
2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e nGo na remuneragdo
global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da educagdo bdsica, de modo a utilizd-lo
como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagéo
profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢do minima ao
trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes da educagéo
bdsica para dedicagdo as atividades extraclasse. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em
relagdo aos arts. 32 e 82 da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe-162 23/08/2011)

Convém enfatizar que os Embargos de Declaracao opostos por alguns
da Federacdo foram julgados em 27/02/2013, conforme seguinte

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROPOSITO MODIFICATIVO. MODULAGCAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
ACOLHIMENTO PARCIAL. AGRAVO REGIMENTAL. EFICACIA DAS DECISOES
PROFERIDAS EM CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
FOREM OBJETO DE RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PERDA DE
OBJETO. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. 1. A Lei
11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011, data do
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julgamento de mérito desta a¢do direta de inconstitucionalidade e em que
declarada a constitucionalidade do piso dos professores da educag¢do bdsica.
Aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/2001. 2. Ndo cabe estender o prazo de
adaptacdo fixado pela lei, nem fixar regras especificas de refor¢co do custeio
devido pela UniGo. Matéria que deve ser apresentada a tempo e modo
proprios aos orgdos competentes. 3. CorrecOes de erros materiais. 4. O
amicus curie ndo tem legitimidade para interpor recurso de embargos de
declaragcdo. Embargos de declaragéo opostos pelo Sindifort ndo conhecidos. 5.
Com o julgamento dos recursos de embargos de declaracGo, o agravo
regimental interposto da parte declaratéria do despacho que abriu vista dos
autos a Unido e ao Congresso Nacional perdeu seu objeto. Recursos de
embargos de declaracdo interpostos pelos Estados do Rio Grande do Sul,
Ceard, Santa Catarina e Mato Grosso parcialmente acolhidos para (1)
corregdo do erro material constante na ementa, para que a expresséo “ensino
médio” seja substituida por “educagdo bdsica”, e que a ata de julgamento
seja modificada, para registrar que a “acdo direta de inconstitucionalidade
ndo foi conhecida quanto aos arts. 32 e 82 da Lei 11.738/2008, por perda
superveniente de seu objeto, e, na parte conhecida, ela foi julgada
improcedente”, (2) bem como para estabelecer que a Lei 11.738/2008 passou
a ser aplicdvel a partir de 27.04.2011. Agravo regimental interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul que se julga prejudicado, por perda
superveniente de seu objeto. (ADI 4167 ED, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, DJe-199 08/10/2013)

Bem de ver que, muito embora ndao se tenha emprestado efeito
vinculante a decisao proferida na ADI acima transcrita, devido ao quérum de
votacdo, a prudéncia recomenda considerar o pensamento majoritario formado
naquela Corte, sob pena de desconforto hermenéutico em desfavor do principio
da seguranca juridica e em prejuizo dos administrados.

Ademais, decorridos mais de seis anos da edi¢do da Lei n2 11.738/2008
gue regulamentou a jornada de trabalho dos professores, o Estado deveria, no
minimo, ter se preparado para implementa-la, maxime em razao da decisao
desfavoravel na ADI citada, ocorrida ha cerca de um ano. Desse modo, ndao ha
razao alguma para acolher o argumento defensivo a respeito da pronta eficacia
e aplicabilidade da norma.

N3o se pode perder de vista que a educagdao é uma das maiores
prioridades no estado democratico de direito, ex vi do artigo 205 da
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Constituicdo Federal 2, sendo, portanto, temerario permitir que a autoridade
administrativa dite a fiel execucdo da lei a seu talante e a margem dos prazos
nela definidos e também nos procedimentos judiciais havidos.

O artigo 29, § 42 da Lei n? 11.738/2008 tem claro objetivo de
valorizacdao dos profissionais da educacao, assegurando-lhes periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho,
encontrando evidente fundamento no principio inserido no artigo 206, V da
Constituicdo Federal. Neste sentido, a atividade do professor, notoriamente,
ndo se restringe a ministrar aulas, mas exige a dedicacdo e o dispéndio de
inlmeras horas com estudo para aperfeicoamento e atualizacdo profissional,
correcdo de provas, avaliacdo de trabalhos e registro de notas, indispensaveis
ao ensino de qualidade, garantido constitucionalmente (artigo 206, VII 3).

Assim delineada a questdo, ndo hd que se questionar acerca da
obrigacdo legalmente imposta ao estado réu de adequar a distribuicdo de
jornada dos professores, com a preservacdo de 1/3 (um terco) do tempo dos
docentes para atividades extraclasse.

No caso em tela, a documentacao produzida nos autos demonstra que
no Estado do Rio de Janeiro existem diversas categorias de docentes, com
cargas horarias distintas, o que acarreta a diferenciacao no cumprimento da
carga horaria de cada categoria, no que diz respeito as atividades extraclasses.

Nessa esteira, a Resolugdo SEE n? 2.617, de 29/10/2003, que disciplina
o regime de trabalho dos professores pertencentes ao quadro do magistério
publico estadual em efetiva regéncia de turma prevé, in verbis (fls. 333):

2 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

* Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...) omissis

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53 de 2006)

(...) omissis

VIl — garantia do padrdo de qualidade;
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Art. 1. Determinar que os servidores detentores do cargo de provimento
efetivo de Professor, em regéncia de turma, ficam sujeitos ao cumprimento de
suas respectivas cargas hordrias, assim distribuidas:

| — Professor Docente | — 16 (dezesseis) horas semanais, sendo 12 (doze) em
efetiva regéncia de turma, distribuidas por 03 (trés) dias na semana,
preferencialmente, e 04 (quatro) horas em atividades complementares;

Il — Professor Docente Il — 22 (vinte e duas) horas semanais, sendo 20 (vinte)
em efetiva regéncia de turma, distribuidas por 05 (cinco) dias da semana, e 02
(duas) horas em atividades complementares;

Il — Professor Docente | e Il — 40 (quarenta) horas semanais, sendo 30 (trinta)
horas semanais em efetiva regéncia de turma, distribuidas por 05 (cinco) dias
da semana e 10 (dez) em atividades complementares.

Pardgrafo unico. A carga hordria referente as atividades complementares
descritas nos incisos deste artigo deverd ser cumprida na unidade escolar
onde o professor se encontra lotado.

Vé-se claramente, portanto, que nao é observado o limite maximo de
2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos, bastando simples calculo aritmético para se chegar a tal conclusao.

Sustenta o Estado, por seu turno, que a matriz curricular vigente
(Resolucdo SEDUC n? 4.746, de 30/11/2011 - fls. 239) contempla apenas 50
minutos destinados a regéncia em si e que o somatdrio dos 10 minutos
restantes que comporiam a hora-aula seria destinado as atividades extraclasse,
ao passo em que o Decreto-Lei n? 363, de 04/10/1977 (fls. 258) estabelece
semanas sem atividades de regéncia de classe antes do inicio de cada ano letivo
a todos os professores da rede estadual, que também seriam destinadas as
atividades complementares.

O argumento, no entanto, ndo socorre o apelante.
Isto porque o fracionamento das horas-aula nao atende ao objetivo da

norma, que é a dedicacdo de 1/3 de horas corridas para atividades
complementares, sendo contraproducente a utilizacdo de apenas 10 minutos
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em cada intervalo para tal fim, em evidente prejuizo a qualidade imposta pela
Constituicao Federal.

Ademais, as semanas sem atividade de regéncia de classe, previstas no
Decreto n? 363/77, ndo se enquadram no conceito de jornada de trabalho
semanal, tratando-se, a bem da verdade, de periodo de recesso aplicado as
atividades de planejamento do curriculo do semestre letivo, como se observa
do calenddrio escolar anexo ao referido diploma legal (fls. 304).

De se verificar que, se os docentes que cumprem 30 horas semanais ja
possuem 1/3 de tal carga horaria reservado integralmente as atividades
complementares, hd que se fazer aplicar o principio da isonomia quanto aos
demais docentes da rede publica estadual, a eles também se estendendo a
medida, sem qualquer ressalva ou limitagao.

Oportuno enfatizar que o Juizo a quo concedeu ao apelante prazo
razodvel para a efetivacdo da obrigacdo, qual seja, um ano a contar da
publicacdo da sentenca, para o inicio do ano letivo, tempo suficiente para a
implementa¢ao das medidas necessarias ao seu cumprimento.

Por fim, a obrigacdo de fazer constituida pela sentenca deve ter seu
resultado pratico assegurado por medida coercitiva, sob pena de se fazer letra
morta do decreto condenatério, tal qual permitido pelos artigos 461, § 52 do
Cédigo de Processo Civil * e 11 da Lei n2 7.347/85 °. Assim se deve interpretar a
referéncia a configuracdao de ato de improbidade administrativa inserida na
sentenca, cuja apuracao decerto devera respeitar o0s principios
constitucionalmente garantidos do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

* Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinarad providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

(...) omissis

§ 52, Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obten¢do do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢cdao de multa por tempo de atraso, busca
e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisi¢do de forga policial.

® Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica,
ou de cominagdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.
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Em outras palavras, eventual imputacdo de pratica de ato de
improbidade administrativa por descumprimento da determinag¢ao judicial
somente é cabivel na via prépria, qual seja, a acdo civil publica, onde serdao
observados os preceitos constitucionais e o rito necessario a apura¢ao dos fatos
e aplicacdao das penalidades legalmente previstas.

A conta de tais fundamentos, hei por bem votar no sentido de negar

provimento ao recurso, mantendo a sentenca, em reexame necessario, tal qual
lancada.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2014.

DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM
Relator
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