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DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 0001450-11.2019.8.19.0065
APELANTES: FUNDACAO LEAO XlIll e ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATOR: Des. FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS

APELACAO CIVEL.

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA PARA
DESINSTITUCIONALIZACAO DE USUARIA PORTADORA
DE NECESSIDADES ESPECIAIS PARA MORADIA DE APOIO
OU RESIDENCIA INCLUSIVA.

SENTENCA DE PROCEDENCIA.

1 - Omissdo do ente estatal, uma vez que sendo responsavel pelo
adequado tratamento aos pacientes com deficiéncia em suas unidades,
deixou de cumprir tal funcdo ou promover a transferéncia para
unidade capaz de atender suas necessidades, em prazo razoavel, o que
importa na responsabilidade do estado.

2 - Usuaria que ndo possui perfil de pessoa com necessidade de
tratamento de doenca psiquiatrica (fls. 45/46) e, apesar do carater
provisorio da transferéncia para a Casa de Saude Cananeia, foi
esquecida no manicémio por longo periodo, privada de sua liberdade e
de tratamento de salde adequado a sua condicao.

3 - Quando o Estado assume a guarda de pessoas e nédo se desincumbe
adequadamente da sua obrigacdo, responde objetivamente por essa
omissao especifica no seu dever de diligéncia (art. 37, 86° da CRFB).
4 - Danos morais in re ipsa, decorrentes dos inguestionaveis
sofrimentos psiquicos suportados pela usuaria.

5 - Verba extrapatrimonial arbitrada pelo d. juizo a quo que se mostra
desproporcional ao dano causado, merecendo ajuste para R$
20.000,00 (vinte mil reais) com os olhos postos nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, atendendo a sensibilidade da
indenizada ao seu sofrimento, ao grau de culpa dos agentes e a
situacdo socioecondmica das partes. Precedente deste TJRJ.

6 - Verba sucumbencial bem fixada em favor do Ministério Publico.
Auséncia de confuso. A,
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‘ RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0001450-11.2019.8.19.0065, em que sdo apelantess FUNDACAO LEAO
XIll ¢ ESTADO DO RIO JANEIRO e apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

A COR D A M os Desembargadores que compéem a Décima
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por UNANIMIDADE de votos, em CONHECER e DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, na forma do relatorio e voto do Des. Relator.

RELATORIO

Trata-se de acdo Indenizatdria proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro contra a Fundacdo Ledo XIII e Estado do Rio
de Janeiro, em que afirma que a usuaria Analia Fortunata José se
encontrava acolhida no CRS Itaipu, destinado a pessoas com deficiéncia, em
situacdo de vulnerabilidade, pertencente a Fundacdo Ledo XIlIl, ate
28.01.2017, quando entdo foi transferida para a Casa de Saude Cananeia,
localizada em Vassouras, em carater provisorio, em razdo das péssimas
condi¢bes em que se encontrava o local de onde veio transferida. Sustenta
que a usuaria néo tinha perfil para internacdo em hospital psiquiatrico e, ndo
obstante o carater provisorio da transferéncia, a usuéria foi esquecida no
hospital psiquiatrico durante vinte nove meses, concluindo que o fato é apto
a causar danos morais.

Requereu a tutela provisoria para determinar a desinstitucionalizacéo
de Anélia Fortunata José para moradia com apoio, em residéncia inclusiva
no Municipio de Niteroi ou para o proprio CRS Itaipu, desde que o local se
encontre devidamente equipado, além de contar com recursos humanos,
alimentacdo adequada e itens da vida diaria necessarios e que, ndo sendo
possivel a desinstitucionalizacdo pela falta destas condicgdes, a locacdo de
imovel com a contratacdo de mao de obra especializada para cuidado de
Anélia. Ao final pede a procedéncia dos pedidos para confirmar a deciséo
que deferir a tutela proviséria e para condenar 0s réus a promoverem a
imediata desinstitucionalizacdo de Analia Fortunata Jose, bem como a
indeniza-la, pelos danos morais sofridos, no valor de cinquenta mil reais.
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Decisdo as fls. 82/83 deferindo o pleito liminar.

Contestacdo as fls. 104/113, na qual afirmam os réus que em razéo do
Termo de Ajustamento de Conduta o foro da Comarca de Niterdi é o
competente para processo e julgamento do feito; que em menos de trinta dias
ndo seria possivel implementar as providéncias requeridas pelo parguet em
razdo das medidas a serem adotadas; que no que tange a contratacdo esta
sujeito as normas legais; e que deve ser observado o principio da separagéo
de poderes. Requereu, preliminarmente, a remessa ao juizo prevento da
Comarca de Niter6i e, no mérito, a improcedéncia da demanda.

Manifestacdo da parte autora requerendo o declinio de competéncia
para uma das Varas Civeis da Comarca de Niterdi (fls. 173/174).

Decisdo declinando da competéncia para uma das varas civeis da
Comarca de Niteroi a fl. 176.

Manifestacdo Técnica do Assistente Social as fls. 233/236.
Reéplica as fls. 246/254.

Instadas a manifestarem-se em provas, as partes afirmaram néo
pretender outros meios de prova (fls. 264 e 268).

A fl. 270 foi determinada a verificagdo das condigdes de acolhimento
da Sra. Anélia Fortuna José e o Auto de Verificacdo estd as fls. 281/283,
sobre o0 qual as partes se manifestaram as fls. 290 e 293.

Sentenca as fls. 302/304 julgando procedente os pedidos nos seguintes
termos:

“(...) Diante do acima exposto, julgo procedentes os pedidos
iniciais para (1) confirmar a decisédo que deferiu a tutela provisoria
e condenar o0s réus, solidariamente, a promoverem a
desinstitucionalizacdo da autora, deixando de determinar
providéncias em razao de tal pretensdo ter sido atendida no curso
do feito; e (2) condenar os réus no pagamento de indenizagdo por
danos morais no valor de cinquenta mil reais, corrigidos a partir
da sentenca e acrescidos de juros a contar da citacdo. Extingo o
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feito, com resolucdo de merito, na forma do artigo 487, I, do
Cadigo de Processo Civil.

Condeno os réus no pagamento de honorarios advocaticios em
favor do Fundo Especial do Ministério Publico, ora fixados em dez
por cento sobre o valor da condenagdo. Sem condenagdo no
pagamento de custas.

Transitada em julgado, facam-se as comunicagfes e anotagdes de
estilo, intime-se o0 autor para requerer o que entender cabivel para
0 prosseguimento. Cumprida a sentenca, facam-se as comunicacoes
e anotacdes de estilo, dé-se baixa e arquivem-se.

PR.IL”

Apelo dos réus as fls. 317/329, reafirmando a inexisténcia de conduta
ilicita que enseje o dever de indenizar, excesso indenizatorio e descabimento
da condenacdo ao pagamento de honorérios advocaticios em favor do
Ministério Publico estadual visto estar caracterizado o instituto da confus&o.

Requer a reforma da sentenca para excluir a responsabilidade do
Estado do Rio de Janeiro ou, subsidiariamente, reduzir o quantum
condenatério a titulo de danos morais, tendo em vista o desrespeito aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Subsistindo qualquer
condenacdo, requer a exclusdo da condenacdo do Estado e da Fundacdo ao
pagamento de honorarios em favor do Ministério Publico Estadual.

Contrarrazdes as fls. 337/343, pugnando pela manutencéo da sentenca.

A i. Procuradoria de Justica manifestou-se as fls. 353/355, opinando
pelo desprovimento do recurso.

E o relatdrio. Passa-se ao voto.
VOTO
O recurso deve ser conhecido, visto que presentes o0s requisitos de
admissibilidade.
No caso em tela, alegou o Ministério Publico que a usuaria Analia

Fortunato José estava acolhida no CRS Itaipu, instituicdo destinada a
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade pertencente ao réu
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Fundacdo Ledo XIII, todavia, a mesma foi transferida para a Casa de Saude
Cananeia, um hospital psiquiatrico, onde deveria ter ficado temporariamente,
retornando ao Centro de Recuperacdo Social de Itaipu apds a conclusdo das
obras necessarias prescritas no Termo de Ajustamento de Conduta firmado
nos autos da acgéo civil publica n® 0014242-60.2017.8.19.0002.

Informou que a transferéncia se deu em 28/01/2017, em carater de
urgéncia ap6s denuncia da imprensa audiovisual que noticiou a situagdo de
calamidade vivenciada pelos usuarios em razdo das péssimas condi¢cOes de
higiene, salde, seguranca e habitacdo do equipamento, tendo se dado
alegadamente em carater provisorio, ja que os usuarios néo teriam perfil para
internacdo em hospitais psiquiatricos.

Asseverou ainda que, ndo obstante tal transferéncia ter se dado de
forma provisoria e de ter sido deferida liminar nos autos da acgdo civil
publica ajuizada a fim de adequar o equipamento de origem, é fato que tais
pessoas foram esquecidas nesses hospitais psiquiatricos, tendo se passado
dois anos e oito meses, sem que a situacéo fosse revertida, apesar do esfor¢o
do Ministério Pablico e de outros orgaos Publicos.

O Magistrado de piso julgou procedente a demanda condenando os
réus, Estado do Rio de Janeiro e Fundacdo Ledo XIII, na obrigacdo de
promover a desinstitucionalizacdo da usuéria e ao pagamento de indenizacéo
por danos morais no valor de R$ 50.000,00, alem de honorérios advocaticios
fixados em 10% sobre o valor da condenacédo, em favor do Fundo Especial
do Ministério Pablico.

Insurgem-se os réus reafirmando auséncia de responsabilidade civil a
indenizar, a fixacdo de valor excessivo a esse titulo e descabimento da
condenacdo ao pagamento de honorarios ao Ministério Publico diante do
instituto da confuséo.

Pois bem.

Evidente a omissdo do ente estatal no caso presente, j& que sendo
responsavel pelo adequado tratamento aos pacientes com deficiéncia em
suas unidades, deixou de cumprir tal funcdo ou promover a transferéncia
para unidade capaz de atender suas necessidades, em prazo razoavel, o que
importa na responsabilidade do Estado.
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Insta registrar que a usuaria Analia teve seus direitos violados diante
da falta de moradia digna e inclusdo social, ja que o CRS Itaipu se
encontrava em péssimas condi¢cdes de habitabilidade, satde, higiene, sem
acompanhamento médico ou condizente com as necessidades basicas do
usuario.

Cabe ainda ressaltar que a usuaria ndo possui perfil de pessoa com
necessidade de tratamento de doenca psiquiatrica (fls. 45/46) e, apesar do
carater provisério da transferéncia para a Casa de Saude Cananeia, foi
esquecida no manicémio por longo periodo, privada de sua liberdade e de
tratamento de salde adequado a sua condigéo.

Quando o Estado assume a guarda de pessoas e ndo se desincumbe
adequadamente da sua obrigacdo, responde objetivamente por essa omisséo
especifica no seu dever de diligéncia.

Trata-se de responsabilidade civil do Estado por atos de seus agentes
se encontra insculpida no art. 37, § 6°, da CF, que assim dispde:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Por sua vez, os danos morais na hipdtese presente séo in re ipsa, visto
que decorrem dos inquestiondveis sofrimentos psiquicos suportados pela
usuaria.

O magistrado, ao arbitrar a verba extrapatrimonial, deve estimar uma
quantia que, de acordo com o seu prudente arbitrio, seja compativel com a
reprovabilidade da conduta ilicita, a intensidade e duracdo do sofrimento
experimentado pela vitima, a capacidade econdmica do causador do dano, as
condi¢Oes sociais do ofendido e outras circunstancias mais que se fizerem
presentes.
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O principio da razoabilidade impde que a verba extrapatrimonial deve
guardar proporcionalidade com o fato e as circunstancias que o permeiam,
redundando logicamente deste. N&o deve ainda, em contrapartida, apresentar
carater insignificante em face das caracteristicas econémicas do causador do
dano nem constituir fonte de lucro ao ofendido.

Nesse diapasdo, tem-se que a verba extrapatrimonial arbitrada pelo d.
Juizo a quo se mostra desproporcional ao dano causado, merecendo ajuste
para R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com os olhos postos nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, atendendo a sensibilidade da
indenizada ao seu sofrimento, ao grau de culpa dos agentes e a situacdo
socioecondmica das partes.

Dessa forma, recentemente se pronunciou este TJRJ em hipotese
semelhante:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C INDENIZAGAO A TITULO DE DANO MORAL.
RESPONSABILIZACAO CIVIL DO ESTADO. Sentenca de
procedéncia, confirmando a tutela de urgéncia para a
desinstitucionalizacdo de Jodo Pereira da Silva, para
moradia com apoio, em residéncia inclusiva no Municipio
de Niterdi, condenando os réus a pagarem a quantia de R$
20.000,00 a titulo de dano moral, bem como ao pagamento
de honorarios advocaticios no percentual de 10% da
condenacdo, em favor do Fundo do Ministério Publico.
Apelacdo do Estado do Rio de Janeiro. O usuario Jodo
Pereira da Silva, pessoa com necessidades especiais, em
estado de vulnerabilidade social, estava acolhido no CRS
Itaipu, do réu Fundacdo Ledo XIlll, todavia, o0 mesmo foi
transferido para a Casa de Saude Cananeia, um hospital
psiquiatrico, onde deveria ter ficado temporariamente. (...)
A hipotese € de responsabilidade objetiva, conforme dispbe
o art. 37, § 6° da CRFB. Dano moral configurado,
afigurando-se adequada a guantia de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), levando-se em consideracéo o longo periodo da
violacdo de seus direitos fundamentais, como priva¢do da
liberdade e de recebimento de tratamento adequado & sua
condicdo de saude. (...) Note-se que o Ministério Publico
Estadual integrou o polo ativo da presente acdo de

natureza civel (0 que ndo se confunde com acdo civil ;;,Hx
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publica), na condicdo de substituto processual da pessoa
com deficiéncia, nos exatos termos do disposto no art. 79,
83% do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015). O artigo 128, paragrafo quinto, inciso I,
letra “a”, da Constituicdo da Republica, ao vedar o
recebimento de honorarios, percentagens ou custas
processuais, em razdo de suas atribuicOes, refere-se,
apenas, aos membros do Ministério Pablico e ndo a propria
instituicdo. Dentro deste quadro, correta se apresenta a
Imputacdo aos réus do pagamento de honorarios
advocaticios devidos ao Fundo do Ministério Puablico, cuja
condenagao decorre da sucumbéncia sofrida. Honorarios
advocaticios majorados para o 12% do valor da
condenacéo. Recurso conhecido e ndo provido, corrigindo,
de oficio que os juros de mora sobre o dano moral, juros
esses que devem incidir a partir do evento danoso.”
(Apelacéo 0001473-54.2019.8.19.0065 — Vigésima Camara
Civel — Relator JDS Des. Ricardo Alberto Pereira — julg.
em 01/10/2021)

N&o merece abrigo o pleito para afastamento da condenacdo ao
pagamento da verba sucumbencial em favor do Ministério Publico.

O Ministério Publico estadual ajuizou acdo de natureza civel, o que
ndo se pode confundir com acdo civil publica, na condicdo de substituto
processual da pessoa com deficiéncia, em consonancia com o disposto no
art. 3° da Lei 7.853/89 que trata do apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia:

“Art. 30 As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses
coletivos, difusos, individuais homogéneos e individuais
indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderéo ser propostas pelo
Ministério Pudblico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos

Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associacao

constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por
autarquia, por empresa publica e por fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo dos interesses e a promocdo de direitos da pessoa com
deficiéncia.”
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Assim, a condenacdo ao pagamento da verba honoraria decorre da
sucumbéncia dos réus e é devida ao Ministério Pablico pelo Estado do Rio
de Janeiro em razédo da autonomia financeira e administrativa da Instituicao
conferida pelo art. 127, paragrafo 3° da CR/88, ndo se podendo falar no
Instituto da confuséo.

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do
apelo para ajustar o valor da condenacdo a titulo de dano moral para R$
20.000,00 (vinte mil reais), em conformidade com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2022

Desembargador FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS
Relator
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