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Decisao

Percuciente leitura dos argumentos que traduzem a ideag&o de Unimed Petrépolis Cooperativa
de Trabalho Médico, e parametrizando-a com os elementos formacionais dos fundamentos
trazidos a ribalta pelo insigne Promotor de Justica Pedro de Oliveira Coutinho, permite-nos
desenvolver intensa e cautelosa reflexdo acerca da forma e extenséo dos efeitos que incidirdo
a desfavor do grupamento social e econémico de determinado espago geopolitico quando um
dos operadores do "sistema de justica", no caso, o custus legis, admite que a norma positivada
especifica sempre ha prevalecer quando texto distinto regule o objeto da tematica. E
exatamente sobre esse contexto que estamos a tratar, porquanto o respeitado quadro do 6rgéo
ministerial, com amparo na restricdo inserta no artigo 2°, Il, quinta figura, Lei 11101/05 c.c.
artigo 23, Lei 9656/98 c.c. artigo 4° da LINDB, entende descabida a aplicacdo de analogia para
a formacéo do juizo de certeza decisorio.

E mais, o que nos surpreende, o ilustre fiscal da lei, subscritor do "parecer"”, assevera, em suas
alentadas linhas e entrelinhas, que é vedado ao intérprete/aplicador fundamentar com lastro em
"valores juridicos abstratos, sem analise prévia dos fatos e impactos da decisdo", indiferente o
surgimento de eventual disfuncionalidade normativa que repercuta a desfavor do préprio
principio que orientou tanto o constituinte quanto o legislador que construiu a Lei 11101/05,
transcrevendo comentario que se assemelha a uma espécie de inadmissivel "recomendagéo”
ao julgador, ou de estapaflrdia "censura prévia", procedimentos que causam constrangimento,
perplexidade e entristecimento, na exata medida em que tais manifestacdes ndo se revelam
consentaneas com a harmoniosa relacdo que tem sido a marca indelével na lida profissional
gue perdura ha aproximadamente quinze anos, marcados por condutas reciprocas de maximo
respeito e consideracdo. Nesta toada, ainda que o representante do Ministério Publico, na
planicie da topografia relacional, tenha construido uma “"curva em uma reta de ponta a ponta”,
e por isso experimente uma "auto-derrapagem juridica", continuamos a cumprir nosso mister
tendo como azimute do principio da "justa justica" , 0 amalgama da exegese, da dogmatica ou
jurisprudéncia dos conceitos e da jurisprudéncia dos interesses.

Com as sinceras vénias que apresento aos que dissentem deste entendimento, se a estrita
obediéncia ao produto mais sensivel do parlamento, a "lei", conduz a "seguranca juridica",
principio de ordem publica que é um dos designios do estado de direito democrético, e aqui
estamos a reconhecer a primazia da democracia representativa, ndo nos € possivel ignorar que
em situacBes especiais, em ultima e extrema ratio, se faz necessario desenvolver um raciocinio

prévio sobre a eventual repercussao que a aplicagdo pontual da mesma “lei" podera causar
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nas estruturas econdmico-sociais. Ora bem, se o interprete/aplicador, como o "juiz de pedra”,
aguele que ou permanece alheio as transmuta¢des sociais ou que € uma espécie de ventriculo
de Montesquieu , ndo atuar com o desiderato de enlacar a "lei" e o "fato" para que a "justa
justica" seja coroada, duvida alguma se acomete a este julgador quanto a imposi¢do ou de um
juizo reducionista ou de alargamento da abrangéncia do texto legislado, culminando com a
formacdo de provimento judicial suficiente a traduzir intransponivel sistema de barragem a
inadmissivel transmutacdo da "seguranca juridica" em "inseguranca humana" e/ou
"inseguranga economica" e/ou "inseguranca financeira" e/ou "inseguranca a disponibilizacao de
tratamento isonémico”, fendbmenos incompativeis com os idearios da sociedade moderna e
violadores de fundamentos constitucionais.

Considerando que estamos no territorio da interpretagéo e que nele plarimos principios de viés
constitucional, com o desiderato de obter o reconhecimento judicial da supremacia para a
solugdo do imbréglio juridico, esgrimam suas essencialidades, contetdos e destinagdo, a
solugdo do dilema da legitimacdo de Unimed Petropolis a recuperagdo regrada pela Lei
11101/05 nos remete para o fenbmeno da "ponderagdo” (juizo de ponderabilidade) entre
valores assentes na carta constitucional, conforme esplendorosa ligdo de Alexy
e que nos parece ter sido a inspiracao do legislador na elaboracao/criacao da hipétese inserta
no artigo 489, §2° do CPC/2015 (NCPC) . Todavia, cuidadosa afericdo dos principios que estdo
trafegando neste processo, convence-nos que a “justa justica” do provimento judicial ndo esta
vinculada ao vetusto juizo de ponderacdo. Por qué? Porque para a aferi¢cdo da "legitimacao” de
Unimed Petrépolis, ora requerente, ponto nodal nesta etapa deciséria, vislumbro que nédo
existem principios constitucionais opostos, mas sim, principios em harmoniosa convivéncia.
Nada mais, nada menos.

No claudicante estado de direito democratico, ainda que preocupadamente estejamos a
constatar a erosao da democracia parlamentar, ndo mais havera espaco para a aplicacdo da
célebre afirmacdo de Montesquieu, qual seja: "ce juge est la bouche d’loi!", indiferente do
posicionamento ministerial. Mudaram os conceitos. Mudaram as premissas. Nasceu uma nova
sociedade. E tanto é assim que o préprio representante do 6rgdo ministerial, debalde os
comentarios subjetivos rechacados por este julgador e que seu "parecer" tenha sido contrario a
ideacdo de Unimed Petrépolis, faga uma sincera inflexdo sobre a possibilidade de
flexibilizacdo do impedimento das cooperativas as regras do Lei 11101/05.

A exitosidade da interpretacdo e da sistematizacdo do Direito, conjunto de normas que
conformam o ordenamento juridico, somente sera alcangada com a sincera integracdo i) da
metodologia exegética, i) do método dogmatico ou jurisprudéncia dos conceitos e iii) da
jurisprudéncia dos interesses, sem ignorar a relevancia das diretivas sociolégicas .

Neste exato momento, quando concluo percuciente (re)leitura do parecer ministerial,
convenco-me, permissa maxima vénia, que a irretocavel e progressista licdo de Telles é a pa
de cal nas idiossincrasias interpretativas da narrativa (do MP) e, por sua relevancia,
transcrevo-a, verbis:

"O jurista tem de comecar por conhecer bem os textos legais, ndo se dispensando de um
primeiro esforco de exegese. Tem, depois, de relaciona-los, para alcancar deles uma viséo de
conjunto e apossar-se do espirito que o domina e com isso faz dogmatica. Tem depois de
descer & Terra e olhar para 0s concretos interesses vitais e nessa medida recorre a
jurisprudéncia dos interesses. Mas isto tudo ainda ndo € suficiente. Tem de fazer uso do seu
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senso critico, verificando se as normas positivas estdo de acordo com as aspiracdes do povo,
satisfazem as solicitacdes socioldgicas, sdo efectivamente respeitadas ou ha entre elas e a
realidade um desajuste que denuncia seu desacerto e se sdo conformes com a idiossincrasia
nacional ou mera e injustificada copia de leis estrangeiras"

Temos entéo, repito a exaustdo, que a correta interpretacdo, a construcao e a sistematizacao
estardo em harmonia com o sentimento do grupo social de determinado espaco geopolitico se
forem realizadas a luz dos conceitos que orientam os métodos exegético, dogmatico ou
jurisprudéncia dos conceitos e da jurisprudéncia dos interesses.

Ainda que a "jurisprudéncia dos conceitos" tenha seu habitat no locus do ordenamento juridico,
porquanto seu objeto é o direito positivo, ha de prevalecer o posicionamento de Silva quando
afirma que se imp&e uma nova dimenséo, amplamente critica, de um direito positivo com perfil
valorativo que seja capaz de provocar a ruptura da "ancestral pretensdo de neutralidade que
marginaliza qualquer juizo de valor e, sobretudo, o baseado em considerac¢des de ordem social
ou politica".

Decalcando o porvir, ensina o festejado mestre lusitano que o jurista ndo sera merecedor da
honraria se ignorar a "realidade da vida, com suas manifestacfes, exigéncias e vibragbes
sociais, porque as reconstrucdes dogmaticas sdo formas juridicas de conteldo humano e
social", e conclui afirmando que entendimento distinto resultara em um positivismo decaido.

Objetivamente, no que tange ao "diferimento" do pagamento das despesas processuais, nao
bastassem as regras postas nos 88 2° e 3°, artigo 99, CPC , o acolhimento do pleito esta
assegurado, ex vi Enunciado 27, E. TIRJ.

Nos lindes do mérito, ainda que rubrique como "falacioso" o argumento de "omisséo legislativa"
porquanto a espécie "cooperativa" foi expressamente contemplada no elenco das figuras
destacadas no artigo 2° 1 e Il, Lei 11101/05, estou seguramente convencido, amparado na
doutrina mais progressista, que malfere os marcos do direito contemporaneo e faz tabula rasa
do principio do razoavel, ignorar que o ponto nuclear da analise destinada a afericdo da
legitimacéo das "cooperativas operadoras de planos de saude" tem sede na essencialidade de

suas atividades, meio e fim.

Vale dizer, portanto, com palavras distintas, mas que ostentam a mesma perspectiva
teleolégica, que Unimed Petropolis Cooperativa de Trabalho Médico esta subjetiva e
objetivamente inserida na ambiéncia empresarial e que suas atividades tém natureza de viés
econdmico.

Com efeito, a jurisprudéncia dos conceitos (dogmética) impde ao intérprete/aplicador o dever
de identificar as semelhancas e as distingdes entre as espécies elencadas no artigo 2° | e Il,
Lei 11101/05 e no artigo 23, Lei 9656/98, sendo essa metodologia que nos permitira imbricar as
peculiaridades do que é classificado como "empresarialidade” com 0s meios etiolégicos da
"atividade econdmica" que permeia o0 sistema (cooperativo), procedimento hermenéutico
destinado a identificar, em uma ponta, quais sdo os destinatarios legais dos beneficios de
eventual reparticdo dos resultados financeiros da cooperativa e, na outra ponta, a saber que
sédo aqueles diretamente contemplados com a atividade-fim do empreendimento cooperativo.

A assertiva de que magnitudade do negdcio juridico - plano de saulde - justifica a rigidez da
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regras norteadoras da Lei 9656/98, notadamente a restricdo vertida em seu artigo 23; o
sancionamento prescrito no artigo 24 quando materializadas as hipéteses nele descritas, entre
elas a implantacdo do regime de direcédo fiscal, deve ser aferida cum granu salis porquanto nao
se traduz em beneficio, minimo que seja, para o grupamento social que podemos afirmar ser
destinatario dos sensiveis servicos que consistem na atividade-fim do empreendimento. Com
as vénias que se impdem como regra de conduta juridico-deciséria, e aqui encaminhando-as
ao douto fiscal da lei, o resultado previsto pelo texto especifico (Lei 9656/98) é
excepcionalmente lesivo aquele que contratualizou com Unimed Petropolis Cooperativa de
Trabalho Médico, situacao fatica que nos permite enfatizar que o desenho procedimental e
seus efeitos na forma preconizada pela Lei 11101/05 oferece a segura perspectiva de
continuidade do negécio, ndo obstante o rigor legal do 6rgdo soberano, a Assembléia de
Credores, mas que, ndo podemos ignorar, podera demonstrar que suas deliberagbes ndo se
cingirdo ao soerguimento do empreendimento, mas também, relevantissimo, evitardo a eclosao
de episddios que tenham o condao de transtornar emocionalmente o usuario/contratante.

Ainda que fosse possivel ignorar essa realidade social, e aqui um paréntese para nele colocar
gue as "cooperativas" foram introduzidas na Lei 9656/98 por Medida Provisoria editada em
2011, se ndo exige qualquer esforco interpretativo para constatarmos que a "natureza juridica”
das "cooperativas" é idéntica, também nos é possivel afirmar que inexiste qualquer semelhanca
entre elas quando o norte reflexivo for o vetusto instituto da "natureza identitaria" ante a
absoluta dessemelhanca e, por conta dessa desarmonia, deparamo-nos com a impossibilidade
de dar-lhes tratamento isondbmico em homenagem a norma positivada, ressaltando que a
“liquidacéo” que denota a aplicacdo da legislacdo anunciada tem conteudo simétrico a uma
espécie de "holocausto empresarial”, aquele que se caracteriza pela "arte de exterminar", mas

de forma lenta e dolorosa. Isso ndo ocorre sob a égide da Lei 11101/05.

Fixando-nos tao somente na segunda e na quinta figuras anotadas no inciso I, artigo 2° do
texto referenciado, respectivamente, "cooperativas de crédito" e "sociedades operadoras de
plano de assisténcia a salde" (equiparada a "cooperativa"), concluimos que os efeitos que
afetam a primeira sédo definitivamente distintos daqueles que se apresentam a segunda, iSsSo
porque a espécie Cooperativa de Crédito alcanca aqueles que sdo seus associados (e
titulares), usuarios e beneficiarios de suas propostas pontuais.

Ao contrério, as Cooperativas Operadoras de Planos de Saude tém formato hibrido na medida
em gue os destinatarios de suas atividades sdo pessoas distintas, quais sejam: de um lado, os
cooperativados, via de regra profissionais da medicina e efetivos prestadores do servico
oferecido pelo plano de saude e, de outro lado, os usuarios contratantes do servigo.

Nesta quadra, atento ao construto da interpretacédo qualitativa expressa na memoravel licdo de
Galvao Telles (vide nota de rodapé 8), sobremodo no ponto em que conclama o julgador, apos
realizar a "exegese" e a "dogmética”, a "descer a Terra e olhar para 0s concretos interesses
vitais, realizando a jurisprudéncia dos interesses", entendo que Unimed Petrépolis Cooperativa
de Trabalho Médico ndo mais se adequa a definicdo e propdsitos primevos da espécie
"cooperativa" porguanto a interrelacdo e a conexidade com pldrimos segmentos negociais que
estdo indissociavelmente imbricados para a efetividade de sua atividade-fim, deslocam-na
para um fato consumado porque observamos que ocorre uma espécie de transmutacao
metafisica para a categoria de "atividade empresaria” na qual adquirem relevo sua fungéo
social, alias, por ser fato notério, anote-se que Unimed Petropolis ostenta respeitavel
credibilidade na cidade de Petropolis, ndo apenas pela qualidade dos servicos que oferece a
expressiva comunidade associados/contratantes/usuarios, mas, também, a uma, porque sob
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seu controle administrativo-societario estd o segundo mais movimentado nosocémio privado,
Hospital Unimed; a duas, desenvolve atividades comunitarias de ampla repercussdo no
grupamento social petropolitando e, a trés, como légica consequéncia de suas plUrimas
atividades, d& ensanchas ao trafego constante de bens e valores materiais e imateriais, ambos
com significativa expresséo financeira. Esses fatos ndo podem ser ignorados ou tratados com
menoscabo, em aviltante e pérfida demonstracdo de supremacia da norma positivada, sob
pena de transformar-mos em nihil a verdadeira esséncia do significado de "atuar econdmico" e
de "empresariabilidade". Exatamente porque Unimed Petrépolis Cooperativa de Trabalho
Médico ostenta essas peculiaridades tanto em sua atividade-meio, quanto em sua vitoriosa (no
espectro social) atividade-fim, estou convencido de que inexiste qualquer 6bice a submeté-la,
sem restricdo, ao regramento da Lei 11101/05, instrumento legal que redne todos 0s meios e
modos que lhe permitirdo afastar os transtornos, encontrar a solucdo para os problemas que
Ihe afligem e retomar o prestigio soécio-econbmico que certamente foi alvejado pelo
reducionismo nos periodos de ebulicdo da economia, reconhecidamente ciclicos, mas que nao
foi robusto o suficiente para desestruturar sua propria credibilidade e os projetos e sonhos
daqueles que tém o desiderato do resgate da instituicdo: os profissionais médicos, 0s
laboriosos quadros de enfermagem (aqui me refiro s enfermeiros(as) e técnicos(as) de
enfermagem), o variegado elenco de fornecedores e prestadores de servigcos e, sem duvida, 0s
mais importantes da complexa engrenagem, exatamente o grupo social de usuéarios do Plano
de Saude Unimed e do Hospital Unimed.

Neste contexto, rechacando o "parecer" ministerial, declaro que a postulagdo de Unimed
Petrépolis Cooperativa de Trabalho Médico merece ser acolhida porque o critério de
"empresariabilidade" e a "natureza econdmica" que sao vetores identitarios de sua atividade

conformam "carta de alforria” a aplicacdo das regras que seguramente norteiam o instituto da
"recuperacao judicial”, na forma e extensdo concebidas pela Lei 11101/05.

Assim, afirmando a legitimidade da requerente, determino que os autos eletrbnicos sejam
imediatamente disponibilizados ao douto Promotor de Justica Pedro de Oliveira Coutinho para

gue, querendo, hostilize essa decisdo com a espécie recursal adequada e, ndo o fazendo, para
gue se manifeste sobre o acervo documental que instrui a pega inicial.

Petropolis, 18/10/2018.

Jorge Luiz Martins Alves - Juiz Titular
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