(=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ VIGESIMA CAMARA CIVEL
Apelagdo n°0008233-31.2017.8.19.0213

APELANTE: MUNICIPIO DE MESQUITA
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DES. MARIA DA GLORIA OLIVEIRA BANDEIRA DE MELLO

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA A
IMPLANTACAO E CUSTEIO DO PROGRAMA
RESIDENCIA INCLUSIVA. LEIl 13.146/2015, QUE
VIABILIZA OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
DESCRITOS NO ART. 203 DA CRFB, PREVENDO O
DIREITO AO PROGRAMA DE RESIDENCIA
INCLUSIVA A PESSOA COM DEFICIENCIA EM
SITUACAO DE DEPENDENCIA QUE NAO DISPONHA
DE CONDICOES DE AUTOSSUSTENTABILIDADE,
COM VINCULOS FAMILIARES FRAGILIZADOS OU
ROMPIDOS. PODER JUDICIARIO QUE ATUA PARA
CONCRETIZAR  DIREITOS GARANTIDOS NA
CONSTITUICAO E NA LEI. OBRIGACAO DO
MUNICIPIO QUE NAO PODE SER OBSTADA POR
RESTRICOES ORCAMENTARIAS. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
TRATATIVAS PARA A IMPLEMENTACAO DE
RESIDENCIAS INCLUSIVAS REALIZADAS DESDE
2013, NAO SENDO ENVIDADOS ESFORCOS NESTE
SENTIDO NEM NAQUELA GESTAO, NEM NA
SEGUINTE, NAO OBSTANTE SINALIZAR O
MUNICIPIO QUE PRETENDIA FAZE-LO. EXISTENCIA
DE DEMANDA PARA O SERVICO, TENDO SIDO O
INQUERITO CIVIL QUE INSTRUI A PRESENTE ACAO
CIVIL PUBLICA PROVOCADO POR TRES PESSOAS
ELEGIVEIS AO PROGRAMA DE RESIDENCIA
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INCLUSIVA, ALEM DE OUTRAS NOVE INDICADAS EM
RELATORIOS DA SECRETARIA E QUE SAO
ATENDIDOS EM ABRIGO GENERICO QUE, ALEM DE
NAO POSSUIR ESTRUTURA PARA ATENDIMENTO
DE SUAS NECESSIDADES, ESTAO COM A
CAPACIDADE LIMITADA DE FUNCIONAMENTO.
PROJETO DE RESIDENCIA INCLUSIVA QUE PODERA
SER DESENVOLVIDO COM CUSTOS SUPORTAVEIS,
SEM NECESSIDADE DE OBRAS ONEROSAS,
BASTANDO O OFERECIMENTO DE ESPACO COM A
DEVIDA ESTRUTURA PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES ESPECIFICAS. AMPLIACAO DO
PRAZO DE SEIS PARA DEZ MESES, A FIM DE
ASSEGURAR TEMPO HABIL A NOVA GESTAO, QUE
INICIA EM JANEIRO DE 2021, PARA FINALMENTE
IMPLANTAR O SERVICO DE ACOLHIMENTO NA
MODALIDADE RESIDENCIA INCLUSIVA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este Acorddo nos autos da
Apelacdo — Processo n° 0008233-31.2017.8.19.0213, em que é apelante
MUNICIPIO DE MESQUITA e agravado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

A C O R D A M os Desembargadores da Vigésima Camara Civel

do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, em CONHECER O
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RECURSO E DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto da
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Mesquita, objetivando a
implantacdo do servico de acolhimento na modalidade RESIDENCIA
INCLUSIVA, para acolher as pessoas com deficiéncia em situacdo de risco,
conforme as diretrizes contidas nas normas que regem o SUAS, no prazo de
180 dias, garantindo o custeio do servico de acolhimento, disponibilizando as
vagas necessarias junto as entidades privadas, arcando com a
mensalidade cobrada pela entidade acolhedora aos demais usuarios, até o
efetivo funcionamento da RESIDENCIA INCLUSIVA, na forma determinada

pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Contestacao, index 398.

Sentenca julgando procedente os pedidos formulados para
condenar o réu a implementar o programa de residéncia inclusiva no municipio,
dando atendimento digno a jovens e adultos deficientes em situacéo de risco,
no prazo de 180 dias, a contar do transito em julgado da sentenca, sob pena de
multa diaria de R$ 500,00.

Apelacao, index 506, do Municipio de Mesquita alegando que ha
indevida interferéncia do Poder Judiciario no Poder Executivo; que tal decisédo
desiquilibra as financas do Municipio; que ndo ha demonstracdo de demanda
efetiva suficiente a justificar a concretizacdo da politica publica. Requer a

reforma da sentenca.
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Contrarrazdes, index 537.

Parecer da Procuradoria de Justica, index 569.

E O RELATORIO.

VOTO

BN

Trata a espécie do direito a implantagdo e manutencdo da
chamada RESIDENCIA INCLUSIVA, prevista a Lei n° 13.146/15, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, em atencdo aos ditames constitucionais (art. 203,
inciso 1V da CRFB/88), In verbis:

Art. 30 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo
de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com
apoio psicossocial para o atendimento das necessidades
da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com
deficiéncia, em situagcdo de dependéncia, que né&o
dispéem de condi¢cbes de autossustentabilidade e com

vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia
digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu

cbnjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em
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moradia para a vida independente da pessoa com

deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva

8§ 1o O poder publico adotara programas e acodes
estratégicas para apoiar a criagdo e a manutencdo de
moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia.

8§ 20 A protecdo integral na modalidade de residéncia
inclusiva sera prestada no ambito do Suas a pessoa com
deficiéncia em situacdo de dependéncia que néo
disponha de condi¢cbes de autossustentabilidade, com

vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

O juizo “a quo” julgou procedente o pedido condenando o

Municipio a implementar o programa de Residéncia Inclusiva, index 473.

Afirma o apelante que had uma indevida intromissdo do Poder
Judiciario no Poder Executivo, e que nao foi comprovado a existéncia de
demanda suficiente para a implementacdo do Programa de Residéncia
Inclusiva, além de néo ter sido levado em consideracdo pela sentenca o

Principio da Reserva do Possivel.

N&o merece prosperar as alegacdes do apelante.

Como dito acima, a Lei 13.146/2015, viabilizando os preceitos
constitucionais descritos nos arts. 203 da CRFB, prevé o direito ao Programa
de Residéncia Inclusiva a pessoa com deficiéncia em situacdo de dependéncia
gue ndo disponha de condicbes de autossustentabilidade, com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos. Portanto, o Poder Judiciario tem a sua

atuacdo amparada na necessidade de garantir concretamente o exercicio dos
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direitos que ja se encontram previstos na Constituicdo e na Lei, ndo havendo

gue se falar em quebra do Principio da Separa¢cédo e Harmonia entre Poderes.

Inobstante a necessidade de observancia das restricoes
orcamentdrias, estas ndo podem se constituir em impedimento para a
realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados, devendo prevalecer o
principio da dignidade da pessoa humana, particularmente, no que se refere ao
direito a moradia do portador de deficiéncia como condicdo de sobrevivéncia
digna do cidadao.

E o que mostra, na verdade, o acervo probatorio coligido para os
autos € que a inércia do Municipio quanto ao seu dever assistencial em
referéncia se deu menos por caréncia de recursos do que por ma
administracdo, restando ignorada, de forma evidente, a prioridade que se

impunha.

Neste sentido, verifica-se que em junho de 2013, com o fim de
instruir o inquérito civil, o Ministério Publico oficiou a Prefeitura de Mesquita
para que informasse sobre as providéncias para a implantacédo de residéncias
terapéuticas. Em resposta, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
noticiou que ainda naquele més estariam sendo entregues 5 (cinco) residéncias
inclusivas para pessoas idosas e com deficiéncias. Ressaltou, ainda, que se
encontrava em fase de elaboracdo o Plano Municipal de Assisténcia Social,
para fechamento concomitante do plano de reordenamento, onde estaria
previsto todo o processo e metodologia, com a implementacdo de residéncias

inclusivas e terapéuticas (index 20, fls . 49/50)

Novo oficio foi enviado no més seguinte para que a Secretaria se
manifestasse sobre a efetiva entrega das residéncias, ocasido em que a
mesma esclareceu que, na verdade, 0 municipio ndo possuia cinco residéncias

inclusivas, mas unidades habitacionais no bairro Maria Cristina, sendo cinco
1
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delas com acessibilidade. Ponderou, ainda que nos ultimos anos foi bastante
limitada a implementacdo de acfes para promocao e defesa dos direitos de
pessoa com deficiéncia, ressaltando que aquela administracdo celebrara
convénio com a Secretaria Municipal de Urbanismo para implementacao de

programas habitacionais, abrangendo residéncias inclusivas.

O fato é que nada foi feito, ndo obstante as reiteradas cobrancas
do Ministério Publico. Observe-se que em marco de 2017, ja com a mudanca
de gestéo, o referido 6rgédo, através de oficio, convidou a nova Secretaria de
Assisténcia Social para reunido, visando a colheita de novas informacdes e

discussdes acerca da implementacao de residéncias inclusivas.

Na citada reunido a Secretaria reconheceu a inoperancia quanto
ao tema, aduzindo que a nova Administracdo, ao assumir, encontrou um
guadro cadtico, e que por falha da gestdo anterior, os repasses de verba
ficaram aquém do possivel. E asseverou: “Em relacéo a residéncia inclusiva, a
atual gestdo por meio da Procuradoria Geral do Municipio esta estudando a
possibilidade de retomada das obras do abrigo cuja construcdo ficou
abandonada. Ressaltam que, de fato, ha demanda para o servico, mas se
mostra necessario um tempo maior para a atual gestdo para que seja

elaborada uma proposta (index 352) fls. 357/358.

Em abril seguinte, em resposta ao oficio do MP a Secretaria
informou que tinha interesse em dar continuidade ao processo de construcdo
abrigo Municipal, mas que a implementacdo de residéncia inclusiva seria

inviavel para o momento.

N&o colhe o argumento apresentado pelo apelante nesta acéo, de
auséncia de demanda para a implantacdo do Programa de Residéncia
Inclusiva no Municipio de Mesquita. Tal alegacdo contraria 0 depoimento da

prépria Secretaria, como visto acima. Ademais, extrai-se que o Inquérito Civil
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Publico que instrui a presente acdo foi provocado por trés pessoas que
necessitam de acolhimento em residéncia, sendo que outras nove pessoas em
situacdo semelhante sdo atendidas na Casa Andrea Guimardes, casa de
passagem genérica, que além de ndo possuir condicdes de atendimento as
suas necessidades especiais(fls. 101, 131, index 403, 443), estd com sua

capacidade maxima de funcionamento.

Como se vé, nem a Administracao anterior nem a atual, apesar de
reconhecerem a obrigacdo que lhes competia, nada fizeram em prol de seu
cumprimento, ressaltando-se que a atual entendeu, em abril de 2017, inicio da
gestao, inviavel a implementacdo da residéncia inclusiva, chegando agora ao

final sem ter envidado qualquer esfor¢co no sentido.

Cumpre enfatizar por fim, que o projeto em questdo podera ser
desenvolvido com custos suportaveis, sem necessidade de obras onerosas,
bastando o oferecimento de espaco com a devida estrutura para atendimento

das necessidades especificas das pessoas elegiveis para tal servico.

Forgoso, pois, concluir, que a imposicdo da obrigacdo em tela &
medida que se impde com fixacdo de prazo para tanto, mediante a aplicacédo
de multa, sendo dever dos entes municipais se organizarem financeiramente

para o atendimento dos deveres sociais impostos pela Constituicdo e pela Lei.

Merece pequeno reparo a sentenca, para que seja ampliado o
prazo de seis para dez meses, 0 que assegurara tempo habil a nova gestéo,
gue inicia em janeiro de 2021, para finalmente implantar o servico de

acolhimento na modalidade residéncia inclusiva.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso, alterando-se apenas o prazo de cumprimento da obrigacao para 10

(dez) meses.
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Data do julgamento

DES.MARIA DA GLORIA OLIVEIRA BANDEIRA DE MELLO
Relatora
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