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17 CAMARA CIiVEL Frnresen: 29,001, 00%999

APELAGAO civEL N° 99g/99, 7~ 0°° ' OE7EE/IETS

Apelante: MUNICIPIO DE SAO GONCALO. a o o

Apelado : MINISTERIO PUBLICO.

Relator: JDS.Des. BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO. (118)

ENTE
E
" /0043 CONSELHO TUTELAR. INSTALACAO.

toug ol ' LEI MUNICIPAL. _ PREVISAO
Procudfdor de Justica ORCAMENTARIA. ACAO CIVIL

PUBLICA. -

I- O Ministério Piiblico tem legitimacao para
ajuizar acdo civil piblica para compelir a
Prefeitura Municipal a cumprir a legislacdo
federal e local referente & protec@o a infancia e
juventude (art.129, III, CR e 201, V, ECA).

Il - Havendo lei nmunicipal e  previsdo
orcamentiria & imperativo que o Executivo
providencie instalacdes, pessoal de apoio e meios
adequados para o funcionmamento do Conselho
Tutelar. Isso ndo implica em despesas ruinosas,
mas apenas no minimo necessario para a atuacio
de qualquer reparticdo piblica.

III - Apelacao da municipalidade néo provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos ~de
apelagio civel n° 999/99 em que ¢ apelante o MUNICIPIO DE SAO
GONCALOQO e apelado o MINISTERIO PUBLICO.
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ACORDAM os Desembargadores que
compdem a 17* CAmara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de

Janeiro, em  votagdo WP ADLMmL REJEITAR A
PRELIMINAR DE CARENCIA ACIONARIA ¢ NEGAR

PROVIMENTO a0 recurso para manter integralmente a sentenca
recorrida pelos seus proprios fundamentos, na forma regimental. Integra-se a
este o Relatorio de fls.199/(5D.

VOTO

Controvérsia entre 0 MINISTERIO PUBLICO ¢ a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO sobre o cumprimento da
Lei Municipal n® 15, que criou o Conselho Tutelar previsto no artigo 131 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8069). Apesar da previso
legal, o orgdo auténomo tem dificuldades de atuar face a falta de meios
materiais € pessoal de apoio.

2. Analisa-se, inicialmente, a preliminar de
caréncia. Os argumentos da Municipalidade estdo superados pelas amplas
atribuigdes dadas ao Ministério Piblico pela Constituigio de 1988 (artigo
129, inciso III). Como se isso ndo bastasse, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (Lei Federal 8069) estabelece, em seu artigo 201, inciso V, a
legitimag&o do Orgdio Fiscal para ajuizar agdo civil pablica para a protegdo
dos interesses difusos dos menores (art.227 § 3° da C.R.). Dai a REJEICAO
DA PRELIMINAR.

3. Passa-se ao exame do mérito:

4., O Consetho Tutelar é 6rgdo de protegfo a infincia
e juventude ligado 4 administragido municipal. Sua previsdo estd nos artigos
131 e seguintes da Lei Federal 8069, que delega sua criagdo e instalagéio aos
municipios.

17 Cimara CIVEL - APELACAO CIVEL N 999199 - 1152
75356510263
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5. No caso de Sd@o Gongalo, a lei municipal
(f1s.53/61) instituiu o Conselho Tutelar estabelecendo a elei¢io dos
conselheiros, suas atribuigGes, remuneragfio e determinando a cessdo de
funcionarios municipais e infraestrutura material para sua atuagdo (art.25 §
1° da Lei Municipal n° 15/91).

6. A previsio orgamentiria para o cumprimento
dessa determinagfo legal consta do quadro de detalhamento de despesas
anexado a fls.40/42, referente a lei de meios de 1996, quando foi ajuizada a
a¢ao.

o

7. Portanto, ndo ha nenhum motivo para que o
Executivo Municipal se omita quanto ao cumprimento das normas referentes
ao funcionamento adequado do Conselho Tutelar. A mencso as dificuldades
econdmicas da Prefeitura ndo sio suficientes, pois, como se viu, hi previsdo
orgamentaria para o funcionamento do 6rgdo. Cabe ao Chefe do Executivo
Munictpal fazer valer tais estipulagdes.

8. O Dr.Juiz, demonstrando cautela, determinou
diligéncia para constatar as reais dificuldades do Conselho (fls.103). A
informagio de fls.104 evidencia, inclusive, a modéstia da pretensiio daquele
0rgéo auténomo criado pela ECA: telefone, fax, computador ¢ instalacGes
adequadas.

9, Ora, nada disso implica em suntuosidade,
desperdicio ou mordomias. Sdo os ingredientes minimos para que uma
reparti¢do piblica funcione. E foi justamente isso que a sentenga, em seu
dispositivo, imp6s que a Municipalidade atendesse em 180 dias, sob pena de
multa didria.

10. Como tais despesas encontram amparo na
legislagdo municipal e estdo previstas no or¢amento da Prefeitura, ndio ha por
que deixar de cumpri-las, inclusive em obediéncia ao artigo 227 caput da
Constitui¢go Federal.

17 Cimara CIVEL ~ APELACAO CFVEL N° 999799 — 1.3
7635-651-0253




S

gy et

ESTADO DO RIQ DE JANEIRQ
PODER JUDICIARIO

11 Assim, REJEITA-SE A PRELIMINAR DE

CARENCIA ACIONARIA ¢ NEGA-SE PROVIMENTO 20 recurso

para manter integralmente a senten¢a recorrida pelos seus proprios
fundamentos, na forma regimental.

Rio de Janeiro, 17~de marco de 1999.

W/

BES. LUZ CHRLOS GUMIARAES
PRESIDENTE

JDS.DES. Beruardo Weneina Ganeey Heto
RELATOR

17 Camara CIVEL - APELACAO CIVEL N° 99999 — ﬁs.4
7535-661-0263
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Tribunal de Justica PODER JUDICIARIO

172 CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL Mo 999/99,
Apelante: MUNICIPIO DE SAO GONGALO.
Apelado: MINISTERIO PUBLICO.

Relator: JDS.Des. BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO.

Recorre tempestivamente o MUNICIPIO DE
SAO GONGALO contra a sentenca de fls.109/114, oriunda da
Vara da Infancia e da Juventude daquela Comarca, a qual
julgou procedente agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Piblico para o fim de condenar a apelante a providenciar
instalacoes e meios para o funcionamento do Consetho Tutelar
criado pela Lei Municipal 15 de 21 de maio de 1991.

2. Alega, em sintese, o recorrente que O
Ministério Piblico € parte ilegitima para propor a acéio a teor do
artigo 1° da Lei que regulamenta acédo civil ptiblica. No mérito,
sustenta que o municipio é pobre, populoso e nio tem
condicdes de prover instalagdes como as idealizadas pelo autor-
apelado. Argumenta, ainda, que ja providenciou varios dos
itens mencionados na condenacéo. Conclui pedindo a reforma
da sentenca e improcedéncia da acéo (fls. 1 18/121).

3. Contra-razdes do Orgio Fiscal rebatendo a
preliminar com base no artigo 201, inciso V, da Lei Federal
8069 e, no mérito, prestigiando a sentenca (fls.133/134).

7535-651-0253.
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4. A Procuradoria de Justica opina pela
rejeicao da preliminar de caréncia acionaria e manutencéo do
decisum (fls.141/142 e 147-verso).

5. Os autos vieram-me conclusos em 25 de
fevereiro de 1999, sendo devolvidos sete dias depois com este
Relatorio e seu encaminhamento a douta Revisao (fls.148).

Rio de Janeiro, 04 de marco de 1999.
A=

JDS.Des. Bernardo Moreira Garcez Neto
RELATOR

7536-651-0253.



JUIZO DE vaRa D& INFARCIA E JUVENTUDE DE SA0 GON-

14.497/7%6

Sentenga

Vistoas etc.

Trata-se de AgBo Civil Pdblica proposta pelo Mi-
nistério Pablico em face do Municipio de S%o Gongalo, sob o
fundamento da exist@ncia de omissBo municipal na manutencio
da Conselho Tutelar, que encontra—se desprovido de material
adequado para o seu funcionamento, além de estar instalado
em local nlo apropriado.

Pondera o M.P., apds ressaltar a3 relevéncia do
Conseltha Tutelar, que a municipzlidade deve prover tal ér~r
gd0 com todos 0% bens materiais necessdrios, z1ém da indig-—
pensivel equipe profissional de apoio.

0 HuPe conclui por requerer a determinaefo Jjudi-
cial no sentido do réu cumprir 3 obrigacfo de fazer em re-—
lagio ao Conselho Tutelar, com a destinacfo e instalacio de

uma linha telefénica, o fornecimento de mais uma wviaturs

com cota de combustivel e motorista, o fornecimento de duas/%fi




maquinas de escrever, destinacio de sede exclusiva para o
funcionamento do referido drgfo, o fornecimento de gquanti-
dade guficiente de folhag de papel com o timbre da Prefei-
tura, um tomputador com impressera & um aparelho de fax, e,
por fim, a designagio de profissionasis das areas de. psico-
logia, pedagogia, assisténeia social, agentes para oz  ser-—
vicos de datilografia, arquivo ® secretaria.

A dinicial de fls. 02/10 veio instruida com os do-

cumentos de flg. 14/764.

N PuMuB8.0. manifestou-se quanto ao pedido de con-

cessiio de liminar ads fls. 69.

Decislo indeferindo a liminar as fls. &47.

A P.H.S5.6. apresentou contestacHio as fls. 73777,

alegando que a situacBo do Conselho Tutelar nfo € t8c ruim
quanto foi afirmado pelo M.P., passando a arrolar alguns
bens cedidos ao referido 6rgfo, & tecer consideragbes sobre
a realidade do Municipio em cotejo com o0s pedidos fPeitos
pelo M.P. .
) 0 HuP. manifestou~se as fls. 79 refutando os ter-
mos da resposta apresentada pelo Municipieo, Jjuntando docui
mentos 4y Fls. 80404

Determinagfo judicial as #1g. 103 ne sentido de
que fosse feita uma sindicBncia visando apurar a permangén-—
wia dos fatos alegados pelo M.P. .

Cumprimento da determina¢lo de fls. 103 &s fls.

o relatério. Decido

rd
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0 Conselho Tutelar, conguanto o seu servigo seln
aut énomo, ¢ um 6rgfo vinculade %  estrutura administrativa
da Municipalidade.

Com efeito, tal vinculagHo exsurge da andlise do

ECA, marxime dop teor do art. 434, além da respectiva lei mu-

nicipal, 0i5/9%i, criadora do Conselho Tutelar na comarca de
$8o Gongalo. N

Alids, o Municipio de S8o Gongalo, na resposta de
fls. 73777, nio nega a existéncia do mencionado érgdo, ou
sequer refuta o seu dever de manté-lo, limitando—-se a afir-—
war que o Conselbho Twtelar ndo estd t&o mal como quer enta
tizar o representante do Ministério Fablico. onforme cons-
ta de fis. 73. ‘

A questio, objeto do  esente Jjulgamento, estd,
portantn, cingida & +¢ .ficacle do cumprimento do dever de
manutencio do su  citadeo drgfo por parte do ora réu.

Ponderou o HMunicipio de S#o Gongalo, na refe;ida
co estacio, que o Conselho Tutelar aocupa um prédio Eedido

pela HMunicipalidade no centro de Sio Gongalo, e dispbe e

uma viatura tipo Kombi &, nas emergéncias, utiliza a viatu-
ra da Secretaria Municipal de Desenvelvimento Social, além
de dispor de um adiantamento em dinheiro equivalente a R®
500,00 , sem prazo de duracio.

Dcorre gque este magistrado, preocupado com a  me-
1hor cogni¢fo possivel do feito, determinou a realizagiio de

sindicincia visandoe saber as reais condi¢des do mencionado

drufio, sendo apurado gue o Conselho Tutelar nio dispde d%(%?




telefone, de viatura prépria, computador e instalagbes ade-

gquadns.

Como se V(’-;-!‘y nem mesmo existem os poucos Fecursos

elencados pela Municipalidade &s Fls. 73.

Por outro lado, a prépria Municipalidade alega
ter conhecimento das dimensbes do municipio de S5%o Gongalo,
conforme consta na regsposta de flg. 73777, o que Jeva a
crer gque tenha conhecimento de gue a8 necessidades do  men-
cionado évgio, por serem muitas, demandam uma estrutura
condizente com B mesmas.

além disso, 0% prineipios insertos no ECA, posi-
tivadores do dever de priorizagic do atendimento das crian-—
¢as @ adolescentes, em cotejo com =as referidas dimensdes
ewpostas pelo réu, estio a demonstrar que sho insuficientes
os bens disponibilizados para o cumprimento das atribuigbes
previstas na ECA.

Impraceds, portanto, a alegacio de gue o M.P. de-
gseja dotar o Conselho Tutelar de condigles existentes so-

mente no primeiro mundo.

to contrario, tais condi¢Bes sfo reclamadas pelos

numeros apresentados pelo réu na sua resposta, e exigidas
peio ECA.
N30 constitui absurdao, como quer demonsirar o
Féu, cumprir a lei através da devida manutencfo de um &rgio
da importincia do Conselho Tutelar.
'

incabivel, outrossim, buscar Jjustificativa n=a

pventual dificuldade do Municipio, quando a realidade de-

rss———
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monstra aue nao existe dificuldade maior do que a falta de

assist&ncia a uma crianga, ou a um adolescente.

Sendo assim, Jjulgo procedente o pedido para con-—
— e —

dfﬂif_f_ff”iCipiD de S#o Bongalo a instalar linha teleféni-
ca exclusiva para o Conselho Tutelar; destinar mais uma
viatura ao Conselho Tutelar, totalizando duas viaturas com
a respectiva destinacio de combustivel suficiente para a
realizacio dos trabalhos, com os respectives motoristas,
gendo tais viaturas de usos exglusivo do Conselho Tutelars
fornecer duans magquinas de €screver para o usos exclusivo do
Conselho Tutelar:; destina- sede exclusiva para o Conselho
Tutelar, em local de facil acesso & comunidade, com uma sa-—
la apropriada para a realizac8co das sessbes do édrglo, salas

rpara a realizagio de entrevistas e acompanhamentos de casos

pelos psicdlogos, pedagogons e assistentes sociais, com des-—
tinacio de espaco privativo para cada Conselheiro  Tutelar,

gecretaria e banheirop fornecer mensalmente papel com  &im—

bire oficial da Prefeitura, em gquantidade que atenda &s ne-

Eéssidades do Conselhoy fornecer ao Conselho Tutelar compu-~
tadaor com impressora e apareiho de faxy dotar o Conselho
Tutelar do pessoal necessiario ac atendimento nas areas de
peicologia, pedagogia, assistBncia social, bem como agentes
administrativos para os servigos de secretaria, arquive e
datilografiz, tudo no_praze de 180 dias, sob pena de paga-
mento de muita didria correspondente a dez saldrios mini-

5
mos, gque deverd reverter ao Fundo Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, € declaro extinto o processe com 12%7

$ery NP B




julgamento do mériteo, com fulcro ne art. 249, I, GPC.
Deixo de condenar nos encargos da sucumb&ncia
face do que estabelece o art. 444, pardgrafo segundo

ECA.

Cinedia ao MuPe

S#o Gongala, 29 de outubro de 1997.
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